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Заключение

на проект решения Назаровского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов»
г. Назарово                                                                                         08.12.2023
        Заключение ревизионной комиссии Назаровского района  на проект   решения «О районном бюджете на 2024 год и  плановый период 2025  и 2026   годов» (далее проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с Положением о ревизионной комиссии Назаровского района, утвержденным решением Назаровского районного Совета депутатов от 24.02.2022 № 12-130.

       Экспертиза проекта районного бюджета  проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной части, размерам долговых обязательств, а также на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации.
1. Общие положения

        Администрацией Назаровского района  проект решения о  районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов  представлен на рассмотрение  в  Назаровский районный Совет депутатов 14  ноября 2023 года  (письмо от 14.11.2023№5528)  в соответствии со сроками, установленными статьей 185 БК РФ,   статьей 26 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Назаровский район не позднее 15 ноября. 
       Состав показателей, предлагаемых к утверждению проектом на 2024 год (общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета),  отвечает нормам статьи  184.1 БК РФ. 
       Проектом соблюдены нормы пункта 3 статьи 184.1 БК РФ  в части установления:

     - источников финансирования дефицита бюджета, 

     - распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов на очередной финансовый год,

    - ведомственной структуры расходов бюджета,

    - общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

     - объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации,

     - общего объема условно утверждаемых (утвержденных) расходов,

     - верхнего предела муниципального внутреннего долга, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.
       Одновременно с проектом решения были представлены следующие  документы и материалы:

       - основные направления бюджетной и налоговой политики Назаровского района на 2024 год и  плановый период 2025 и 2026 годов;
       - предварительные итоги социально-экономического развития Назаровского района за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год;

       - прогноз социально-экономического развития  Назаровского  района на 2024 год и плановый  период 2025- 2026 годов, одобренный администрацией Назаровского района (распоряжение от 17.10.2023 №409-р); 
       - прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета соответствующей территории на очередной финансовый год и плановый период;
       - пояснительная записка к проекту бюджета;

       - методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

       - оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;
       - реестры источников доходов бюджетов системы Российской Федерации
        Перечень документов, представленных одновременно с проектом решения о бюджет,  соответствует требованиям статьи 184.2 БК РФ  и статьям  20,21 Положения о бюджетном процессе в Назаровском районе.                                                                                                            
       Проект решения «О районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» предусматривает:

       1.  Уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2024–2026 годы  с учетом индексации расходов: 

       -  на коммунальные услуги с 1 января 2024 года - на 5,0 %; 

        - муниципальных учреждений на приобретение продуктов для организации питания в дошкольных учреждениях с 1 января 2024 году на 5,0%; 

       2. Увеличение  расчетных объемов  финансовой помощи муниципальных образований района в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  на 7,1%.
         В составе материалов к проекту решения о бюджете представлены основные направления бюджетной и налоговой  политики Назаровского  района на 2024-2026 годы, которые утверждены постановлением  администрации  Назаровского  района  от 29.09.2023 №304-п. 

       Реализация бюджетной и налоговой политики района соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края на 2024-2026 годы,  которые сформированы с учетом положений Указов Президента РФ от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 года» и от 21.07.2020 №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года».
        Формирование доходов и расходов районного бюджета произведено в соответствии с приказами Министерства финансов Российской Федерации от 24 мая 2022 № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» и от 1 июня 2023 г. № 80н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)».
2. Основные показатели социально-экономического развития Назаровского района 
       В представленном Прогнозе СЭР уточнены параметры 2023-2025 годов, использованные при составлении проекта районного бюджета на 2022 год, и добавлены параметры 2026 года, что соответствует положениям пункта 4 статьи 173 БК РФ. 
Прогноз социально-экономического развития Назаровского  района (далее – Прогноз СЭР)  на 2024  год и плановый период 2025-2026  годы представлен в двух вариантах – консервативном (1 вариант) и базовом (2 вариант). Основные параметры  Проекта  решения о районном бюджете разработаны  на основании второго прогноза социально-экономического развития Назаровского района на 2024-2026 годы (далее – Прогноз СЭР) с учетом тенденций экономического развития района в первом полугодии 2023 года и оценки ожидаемых итогов за 2023 год.

       В соответствии с п.3 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития одобрен (распоряжение от 26.11.2021 №583-р).
       Сельское хозяйство является основной отраслью экономики на  территории района. По рейтингу районов края Назаровский район занимает 2 место по  посевным площадям, поголовью свиней, производству зерна, 3 место по поголовью крупного рогатого скота,  по производству мяса, яиц. 

Градообразующими предприятиями по объему занятости населения являются 6 сельскохозяйственных обществ:

- ЗАО Назаровское – растениеводство, молочное животноводство, свиноводство, переработка, строительство, производство тепловой энергии;

- АО «Агрохолдинг Сибиряк» - растениеводство, молочное животноводство, свиноводство;

- ЗАО Гляденское -  растениеводство, молочное животноводство, свиноводство;

- ООО «Птицефабрика Преображенская» - разведение сельскохозяйственной птицы;

-   ООО «Назаровское рыбное хозяйство» - разведение рыбы;

- ООО «Золотая рыбка»- переработка и консервирование рыбы, ракообразных и моллюсков.

Кроме того, сельскохозяйственным производством заняты 8   крестьянско-фермерских хозяйств и 2  организации  агропромышленного комплекса, занимающихся обслуживанием организаций АПК и переработки сельскохозяйственной продукции. 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами организаций за 2022 год составил в действующих ценах 7,2 млрд. рублей, что на 11,8% выше уровня 2021 года.

 Производство валовой сельскохозяйственной продукции за 2022  год составило 11,2  млрд. рублей. Индекс производства к уровню 2021  года составил 108,1%, прогнозируемый индекс производства в 2023 году -102,0%, в 2024 году-100,9%, 2025 году-101,1%, в 2025 году 101,2%. 

В сельскохозяйственных организациях занято 3089, человека, в том числе занятых сельскохозяйственным производством 2564 человек. Среднемесячная зарплата работников сельскохозяйственных  предприятий в 2022 году составила 41593 рублей, рост к показателю 2021 года 124,1%.

 В целом прогноз имеет положительную тенденцию: рост объемов производства основных видов сельскохозяйственной продукции, рост заработной платы. Прогнозируется рост рентабельности сельскохозяйственного производства в среднем от 0,5% до 1,0% в год. 
Одним из показателей, характеризующих развитие экономики муниципального образования, является показатель инвестиционной активности- объем инвестиций в основной капитал. Объем инвестиций в основной капитал по Назаровскому району за 2022  год составил 2065,4 млн. рублей, в том числе за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства) 1993,4 млн. рублей, по субъектам малого бизнеса 72,0 млн.рублей.  В относительной величине  объем инвестиций за счет всех источников финансирования увеличился  по сравнению с прошлым годом на 159,9% . Доля собственных средств организаций в объеме инвестиций 2022 года составили 31,4%, в 2021 году 61,9%, привлеченные средства 68,6% и 38,1% соответственно.
Объем инвестиций без учета бюджетных средств в 2022 году составил 1841,2 млн.рублей , рост к 2021 году 157,1%, в сопоставимых ценах 134,4%. Рост бюджетных инвестиций в 2022 году обусловлен выделением денежных средств из краевого бюджета в сфере образования и здравоохранения.
По оценке в   2023 году  объем инвестиций  составит  2607,5  млн. рублей, в том числе за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства) 2542,6 млн. рублей, по субъектам малого бизнеса   64,9  млн. рублей соответственно.
В плановом периоде 2024, 2025 и 2026 годах бюджетные инвестиции составят 130,6 млн. рублей, 141,1 млн. рублей и 151,0 млн. рублей соответственно. Инвестиции в сельское хозяйство в 2024 году – 456,9 млн. рублей, в 2025 году – 453,6 млн. рублей, в 2026 году – 450,4 млн. рублей Инвестиции по субъектам малого бизнеса в 2024 году составят 72,4 млн. рублей, в 2025 году – 73,0 млн. рублей, в 2026 году – 74,0 млн. рублей.

В 2022 году объем инвестиций на 1 жителя составил 88607,2  рублей. По сравнению с 2021 годом объем инвестиций в расчете на 1 жителя вырос на 31038,0 рублей за счет увеличения количества реализуемых проектов и финансирования данных проектов. 

В 2023 году объем инвестиций на 1 жителя составит 117531,86  рублей. Увеличение объема инвестиций связано с увеличением инвестиций в сельское хозяйство и в бюджетной сфере. В 2024 - 2026 годах инвестиции в сельском хозяйстве будут направлены на приобретение техники для сельскохозяйственных предприятий и на реализацию инвестиционных проектов ЗАО «Назаровское», АО «Агрохолдинг «Сибиряк», ООО СХП «Дорохово», ООО «Назаровское рыбное хозяйство», ООО «Глядянское хлебоприемное», а также за счет роста инвестиций в бюджетной сфере. 

В 2022 году фонд оплаты труда наемных работников составил                2451617,4тыс. руб., по сравнению с 2021 годом зарплата повысилась на 8% в связи с повышением заработной платы в бюджетной сфере (образование, здравоохранение, культура, социальная защита населения). В 2023 году планируется рост оплаты труда на 15,0 % к уровню 2022 года, в 2024 году –             7 % к уровню заработной платы 2023 года. 

       Средняя номинальная заработная плата в 2022 году начисленная работникам предприятий и организаций составила 40568,20 руб. и по сравнению с 2021 г. увеличилась на 18,3 %. В 2023 году планируется рост средней номинальной заработной платы на 14,6% и составит 46486,32 руб.

        Среднегодовая численность постоянного населения на 01.01.2022 года составила 20997 человек. Наблюдается тенденция снижения численности населения, оценка  на 2023 год 20560 человек, на 2024-20102 человек, на 2025 год 19633 человек, на 2026 год 19169 человек.  

      Процессы естественного движения населения, выраженные в показателях рождаемости и смертности, позволяют оценить демографическую ситуацию в районе как не благоприятной. 
В соответствии с п.5 статьи 11 Закона 172-ФЗ на уровне муниципального образования Назаровский район утверждены следующие документы стратегического планирования:
      - стратегия социально-экономического развития района до 2030 года утверждена решением Назаровского районного Совета депутатов от 01.08.2019 №39-265
 (далее – Стратегия).    Стратегия является основным документом, определяющая экономическое развитие и стратегические установки, конкретные задачи на перспективу развития Назаровского района;
     -  план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования
;
     - прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период;

     - бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период;

   -  муниципальные программы.
       В соответствии с п.34  статьи 3 Закона 172-ФЗ
  прогноз социально-экономического развития муниципального образования - документ стратегического планирования, содержащий систему научно обоснованных представлений о направлениях и об ожидаемых результатах социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный или долгосрочный период.

 В соответствии с п.35 статьи 3 Закона №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации»  муниципальная программа - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования.
        При проверке отдельных показателей Стратегии до 2030 года, Прогноза СЭР и показателей результативности, указанных в муниципальных программах Назаровского района выявлены несоответствия: 
                                                                                                                Таблица 1
	Наименование показателей 
	Стратегия до 2030
	Прогноз СЭР

(базовый)
	Паспорт МП

	
	2024
	2025
	2026
	2024
	2025
	2026
	2024
	2025
	2026

	Численность лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом (чел)


	6265
	6265
	6580
	8715
	9091
	9408
	10003
	10390
	10690

	Доля учреждений культуры муниципальной формы собственности, здания которых находится в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве учреждений культуры муниципальной формы собственности (%)


	нет
	нет
	нет
	3,26
	2,17
	1,09
	6,5
	5,3
	4,3

	доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях всех форм собственности, в общей численности детей данной возрастной  группы (%)
	нет
	нет
	нет
	72
	74
	76
	72
	72
	72

	Доля детей, охваченных организованным подвозом в общей численности школьников, нуждающихся в предоставлении данной услугой (%)


	нет
	нет
	нет
	100
	100
	100
	100
	101
	101

	доля детей школьного возраста, охваченная организованным отдыхом и оздоровлением в каникулярный период (МП)


	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	нет
	26,3
	26,3
	26,3


       Многие целевые индикаторы и показатели, достижение которых запланировано  муниципальными  программами отсутствуют в прогнозе СЭР на 2024-2026 годы.
       Таким образом, документы стратегического планирования, разработанные на уровне муниципального образования,  не в полной  мере  отвечают принципу сбалансированности, установленному п.5 статьи 7 Закона 172-ФЗ.
3. Основные характеристики районного бюджета
       Проект районного бюджета разработан в соответствии с  основными  направлениями бюджетной и налоговой политики на 2024 год и плановый период 2025–2026  годов, исходя из основных показателей прогноза социально-экономического развития района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов.
       Текстовая часть  проекта бюджета содержит 20 статей. Основные    характеристики  бюджета представлены в  форме  отдельных приложений  к  проекту  бюджета.  
      В соответствии со статьей 184.1 проект решения содержит следующие основные характеристики:
                                                                                                   Таблица 2, тыс. руб.

	
	2024
	2025
	2026

	Доходы
	1321533,3
	1229821,6
	1227174,1

	Расходы 
	1323423,2
	      1234182,0
	1232111,0

	Дефицит 
	1889,9
	      4360,4
	4937,2


       Бюджет сформирован программным методом, предлагается утвердить распределение бюджетных ассигнований на реализацию в 2024 году 15 муниципальных программ, в 2025-2026 годах также 15 муниципальных программ. 

        В соответствии со статьей 184.1 статьей 6 проекта  решения установлен перечень публичных нормативных обязательств, финансируемых из районного бюджета: в 2024  году- 5522,0  тыс. рублей и плановом периоде 2025-2026  годов по 5522,0 тыс. рублей ежегодно.
       В соответствии с п.3 статьи 81 БК РФ текстовой частью проекта бюджета (статья 14) установлен резервный фонд администрации Назаровского района на 2024 год 500,0 тыс. рублей, что не превышает ограничений, установленных БК РФ (3% общего объема расходов). На 2025-2026 годы по 140,0 тыс. рублей ежегодно.
        Статьей 15 предлагается утвердить программу муниципальных внутренних заимствований Назаровского района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов согласно приложению 13. Согласно Программе муниципальных внутренних заимствований Назаровского района  на 2024 год планируется привлечь кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ в объеме 20000,0 тыс. рублей, на 2025 год – 25000,0 тыс. рублей, на 2026 год –30000,0 тыс. рублей.  Цель привлечения заимствований – покрытие дефицита  бюджета. Стоит заметить,  заемные средства кредитных организаций обычно не привлекаются, дефицит покрывается собственными средствами и дополнительно распределенными межбюджетными трансфертами из вышестоящих бюджетов. 
        Статьей 16 устанавливается верхний предел внутреннего муниципального долга 20000,0 тыс. рублей на 01.01.2025 года, 25000,0 тыс. рублей на 01.01.2026 года, 30000,0 тыс. рублей на 01.01.2027 года.   П.2 статьи 16 установлено, что в 2024 году и плановом периоде 2025-2026 годов муниципальные гарантии Назаровского муниципального района   не предоставляются.
        Проанализировав текстовую часть бюджета,  можно сделать вывод, что показатели проекта бюджета соответствуют установленным БК РФ принципам сбалансированности бюджета  (статья 33) и общего (совокупного) покрытия расходов бюджета (статья 35). Объем дефицита, предусмотренный проектом бюджета, соответствует ограничениям, установленным п.3 статьи 92.1 БК РФ. Требования к размеру резервного фонда администрации Назаровского района соблюдены (п.3 статьи 81).         

4. Доходы бюджета
       Прогноз поступления доходов в бюджет Назаровского района на 2024 год и плановый период 2025- 2026 годов  сформирован в условиях действующего законодательства о налогах и сборах, бюджетного законодательства, а также законодательства о неналоговых доходах. При этом учтены изменения в законодательстве Российской Федерации.

      В соответствии со  статьями  47.1. и 184.2 Бюджетного кодекса  РФ, к  проекту  бюджета    представлен  Реестр  источников  доходов муниципального  образования Назаровский  район. Порядок формирования и ведения реестра источников доходов районного бюджета утвержден постановлением администрации Назаровского района от 07.12.2016 №351-п.  

      Реестр  составлен по всем администраторам доходов (федерального,  регионального  и   муниципального уровня)   с оценкой    исполнения  бюджета  по  доходам  за текущий  финансовый  год  и  с  прогнозом поступлений  на  новый  бюджетный  цикл,  что  корреспондирует   с  представленным проектом  бюджета. 
       В соответствии со ст. 61.1, 62, 139 БК РФ доходная часть проекта бюджета сформирована и представлена в виде приложения  2 к проекту о бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов.
      Доходы проекта районного бюджета  на 2024 год планируются в сумме 1321533,3    тыс. рублей, что составляет 87,6 процента   к ожидаемым доходам текущего финансового года. 
       Структура доходной части районного бюджета на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов выглядит следующим образом:
                                                                                          Таблица 3 тыс. рублей
	Наименование доходов
	Ожидаемое

исполнение 

2023 год
	Прогноз

на 2024 год
	Прогноз

на 2025 год
	Прогноз

на 2026 год

	
	сумма
	доля

в %
	сумма
	доля

в %
	сумма
	доля

в %
	сумма
	доля

в %

	Собственные

доходы всего:

 в том числе:

налоговые

неналоговые
	139736,5
	9,3
	155682,3
	11,8
	165413,7
	13,5
	174576,1
	14,2

	
	117586,5
	7,9
	132524,3
	10,0
	141386,6
	11,5
	149795,2
	12,2

	
	22150,0
	1,5
	23158,0
	1,8
	24027,1
	2,0
	24780,9
	2,0

	Безвозмездные

поступления
	1368212,8
	90,7
	1165851,0
	88,2
	1064407,9
	86,5
	1052598,0
	85,8

	Всего:
	1507949,3
	100
	1321533,3
	100
	1229821,6

	100
	1227174,1

	100


       В 2024 году в структуре доходов на долю налоговых и неналоговых доходов приходится 11,8  процента, безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней  – 88,2  процентов. В 2025 году их соотношение планируется в объемах 13,5 процентов и 86,5 процентов соответственно, в 2026 году – 14,2 процентов и 85,8 процентов соответственно.

       На протяжении всего трехлетнего периода наблюдается высокая зависимость бюджета района  от финансовой помощи из  вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской  Федерации.  
                                                                                                             Таблица 4 тыс. рублей
	Наименование

показателя
	Уточненный

план

2023  год


	Прогноз бюджета

на 2024 год
	Темп

роста 2024 к уточненному

плану 2023года
	Прогноз бюджета

на 2025 год
	Темп

роста 2025 к прогнозу

2024
года
	Прогноз бюджета

на 2026 год
	Темп

роста 2026 к прогнозу

2025 года

	Налоговые доходы, всего:
	117586,5
	132524,3
	112,7
	141386,6
	106,7
	149795,2
	105,9

	Налог на прибыль организаций
	8308,0
	6087,0
	73,3
	6495,5
	106,7
	6716,4
	103,4

	Налог на доходы физических лиц
	95129,8
	109715,2
	115,3
	117439,1
	107,0
	124894,8
	106,3

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	12320,0
	14473,0
	117,5
	15080,9
	104,2
	15684,1
	104,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	0
	6,8
	0
	5,4
	79,4
	4,1
	75,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	18,7
	19,5
	104,3
	20,6
	105,6
	21,7
	105,3

	Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов
	1810,0
	2222,8
	122,8
	2345,1
	105,5
	2474,1
	105,5

	Неналоговые доходы, всего:
	22150,0
	23158,4
	104,6
	24027,1
	103,8
	24780,9
	103,1

	Доходы от имущества находящегося в муниципальной собственности
	18088,3
	19185,2
	106,1
	19984,4
	104,2
	20777,9
	104,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1863,8
	2309,5
	123,9
	2309,5
	100,0
	2309,5
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства


	1076,7
	1100,4
	102,2
	1140,4
	103,6
	1166,3
	102,3

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	513,0
	271,4
	52,8
	235,4
	86,7
	185,0
	78,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	608,2
	291,9
	47,9
	357,4
	122,7
	342,2
	95,8

	Всего налоговых и неналоговых поступлений
	139736,5
	155682,3
	111,4
	165413,7
	106,3
	174576,1
	105,5


       Налоговые доходы в 2024 году составляют 85,1% от общего объема собственных доходов.  Планируются налоговые доходы  на 2024 год в сумме 135524,3  тыс. рублей, что на 14937,8 тыс. рублей больше  плана 2023 года или на 12,7%.
       Среди налоговых доходов наиболее объемным является налог на доходы физических лиц, составляющий  82,8% от общей суммы налоговых доходов Поступления по налогу в 2024  году прогнозируются в размере  109715,2   тыс. рублей, что больше плана 2023  года на 14585,4  тыс. рублей  или на 15,3%.   В 2025 году -117439,1 тыс. рублей, в 2026 году в сумме – 124894,8  тыс. рублей.  
       Расчет суммы налога на доходы физических лиц на 2024-2026 годы произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством. Учтено погашение недоимки в  2024-2026  годах  20,0%     ежегодно от суммы недоимки по состоянию на 01.10.2023.

       Согласно пояснительной записке, при расчете поступлений по данному источнику на 2024-2026 годы  учтены основные показатели прогноза социально-экономического развития района, данные налоговой статистики по формам №5-ДДК «Отчет о декларировании доходов физическими лицами» за 2021 год и №5-НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц» за 2022 год. 
Рост НДФЛ связан с  повышением минимального размера оплаты труда, сохранением достигнутых целевых показателей, установленных Указами Президента Российской Федерации в части размера заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, повышением заработной платы работников внебюджетного сектора экономики.

        Налог на прибыль организаций прогнозируется на 2024 год-  в сумме 6087,0 тыс.рублей, что меньше   плана 2023 года на 2221,0 тыс. рублей или на 26,7%. На 2025 год- прогноз 6495,5 тыс. рублей, на 2026 год- 6716,4  тыс.рублей. Расчет суммы налога на прибыль организаций произведен в соответствии с действующим налоговым законодательством.
        Рост по виду экономической деятельности «Добыча угля» учтен на основе показателей Прогноза СЭР - индексов производства и индексов-дефляторов цен (2024 - 103,43%, 2025 - 106,71 %, 2026 - 103,40 %).

       Прогноз налога на прибыль организаций рассчитан с учетом норматива отчисления в районный бюджет в размере  10% и  собираемости налога в 2024-2026 годах в размере 100,0%.       
       Расчет суммы налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, произведен на основании информации УФНС по краю по форме № 5-УСН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения» по итогам 2022  года и показателей деятельности субъектов малого предпринимательства, применяющих специальные налоговые режимы. В 2024 году планируется поступление в сумме 14473,0 тыс. рублей, что больше плана 2023 года на 2153,0 тыс. рублей или на 17,5%. Рост налога связан с отменой с 2021 года ЕНВД и переходом налогоплательщиков на упрощенную систему налогообложения. В  2025-2026 годах планируется поступление  15080,9 тыс. рублей и 15684,1 тыс. рублей соответственно. 
       Поступление единого налога на вмененный доход  прогнозируется на 2024  год в сумме- 6,8  тыс. рублей. В 2025-2026 годах 5,4 тыс. рублей и 4,1 тыс. рублей соответственно.  При расчете суммы единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности учтено погашение части недоимки от ее величины по состоянию на 01.10.2023: на 2024 – 10%, на 2025 – 8 %, на 2026 – 6%. 

        Поступление единого сельскохозяйственного налога прогнозируется на 2024  год в сумме 19.57  тыс. рублей, в 2025- 20,6 тыс. рублей, в 2026- 21,7 тыс. рублей. Сумма налога определена на основании информации Межрайонной инспекции ФНС № 12 по Красноярскому краю по форме № 5 ЕСХН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу за 2022  год».  Учтен рост налоговой базы на индексы производства и индекс (дефлятор) цен по разделу «Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство», предусмотренные Прогнозом социально-экономического развития Красноярского края: в 2024 году – 108,2 %, в 2025 году –105,6 %, в 2026 году – 105,3 %.

        Расчет произведен с учетом сроков уплаты налога, собираемости в размере 98,4 %, 98,5 % и 98,6 % в соответствующем году, и норматива распределения в районный бюджет 50 %. 

       Расчет суммы налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения,  произведен в соответствии с действующим налоговым законодательством. Норматив  распределения налога  в бюджет района составляет 100,0%. Планируется поступление налога в 2024 году 2222,8  тыс. рублей, что больше плана 2023 года на 412,8 тыс. рублей или на 22,8%.  В 2025-2026 годах 2345,1 тыс. рублей и 2474,1 тыс. рублей соответственно. 

      Доля неналоговых доходов районного бюджета  в 2024 составляет 14,9% от собственных доходов. 

      Основная часть    неналоговых доходов   обеспечивается  за  счет вовлечения  в  хозяйственный  оборот  муниципального  имущества
       Главным администратором доходов бюджета Назаровского муниципального района  от использования объектов муниципального имущества и средств от продажи материальных и нематериальных активов является администрация Назаровского района. 
      Неналоговые доходы планируются на 2024 год в сумме 23158,4  тыс. рублей, что на 1008,4 тыс. рублей больше   плана 2023 года или на 4,6%.
        Среди неналоговых платежей наибольший объем составляют доходы от имущества, находящегося в муниципальной собственности, составляющие 82,2 % от общего поступления неналоговых платежей в 2024 году.           Формирование  доходов  осуществляется    следующими  источниками:

       - доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

       - доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими  учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений);
       - доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами;

        - прочие доходы от использования имущества, находящегося в муниципальном районе (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).
       Прогноз по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена на 2024 год составляет 16840,0 тыс. рублей, что больше плана 2023 года на 815,0  тыс. рублей или на 5,1%. На   2025 год  17547,0 тыс. рублей, 2026 год 18249,0 тыс. рублей. Учтен ежегодный рост платежей на среднегодовой индекс потребительских цен. Учтено погашение части задолженности (за исключением задолженности, невозможной к взысканию), сложившейся по состоянию на 01.10.2023, в 2024-2026  годах – 10% ежегодно. Прогнозируемая собираемость – 95 %.
      Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими  учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) прогнозируются на 2024 год в сумме 2195,2  тыс. рублей, в  2025  году  2287,4  тыс. рублей, 2026 году 2378,9 тыс. рублей. Расчет произведен на основании данных отдела по управлению имуществом и земельным отношениям исходя из начислений по действующим договорам аренды и сроков их действия. Собираемость арендных платежей учтена в размере 98,0%.
        Прогноз поступления прочих доходов от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных предприятий, в том числе казенных)  в 2024-2026 годах составляет 150,0 тыс. рублей ежегодно. В составе прочих доходов учитывается плата за найм жилых помещений.
        Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, на 2024-2026  годы   не запланированы, не смотря на то, что на территории Назаровского района осуществляет  деятельность МУП «ЖКХ Назаровского района», учредителем которого является администрация Назаровского района.  
      Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется на 2024-2026 годы  в сумме 2309,5 тыс. рублей ежегодно. Расчет произведен исходя из оценки 2023  года с учетом установленных порядка и сроков внесения платы, нормативов отчисления в бюджет. В соответствии с частью 2 статьи 62 БК РФ норматив зачисления платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджеты муниципальных районов составляет 60,0%.
      Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства прогнозируется на 2024 год в сумме 1100,0 тыс. рублей на основании данных главных администраторов доходов бюджета. На 2025 и 2026 годы прогноз 1140,4  тыс. рублей и 1166,3  тыс. рублей соответственно.  
      Определение размера доходов, поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества, произведено на основе оценки 2023 года с учетом ежегодного роста платежей на величину индекса-дефлятора цен в отрасли «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» (106,0% в 2024 году, 104,9% в 2025 году, 103% в 2026 году).
Прочие доходы от компенсации затрат государства в 2024-2026 годах запланированы ежегодно в сумме 275,6 тыс. рублей по данным главного администратора доходов – управления образования администрации Назаровского района. По данному виду доходов предусмотрено поступление компенсации родителями оплаты за путевки в детские лагеря (в случае оплаты путевок за счет средств муниципального образования).

        Доходы от продажи материальных и нематериальных активов запланированы на основании данных отдела по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации района в 2024 году 271,4 тыс. рублей, в 2025 году 2235,4 тыс. рублей, в 2026 году  185,0  тыс. рублей. Планируется получить доходы от продажи квартир, находящихся в собственности муниципального района, а также от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.  
Доходы от приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2024-2026 годы не прогнозируются, что соответствует  прогнозному  плану приватизации, утвержденного решением Назаровского районного Совета депутатов  от 27.10.2022 №18-169
 с учетом данных главного администратора доходов бюджета – администрации Назаровского района в рамках реализации Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества».
В  2023 году прогноз поступления доходов составил 148,0 тыс. рублей, 
         Поступление штрафов, санкций, возмещение ущерба в районный бюджет на 2024  год прогнозируются в сумме 291,9 тыс. рублей. Прогнозная сумма поступлений на 2024  год определена с учетом оценки 2023 года, уменьшенной на поступившие штрафы за нарушение бюджетного законодательства, штрафы, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного 
в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств, а также на крупные платежи, носящие разовый характер года по главным администраторам доходов бюджета. На 2024 и 2025  годы прогнозируется поступление в сумме 357,4 тыс. рублей и 342,2 тыс. рублей соответственно.
       Безвозмездные поступления прогнозируются  главным образом на основании проекта закона о краевом бюджете на 2024-2026 годы.
Правоотношения между Красноярским краем, муниципальными районами, муниципальными округами, городскими и сельскими поселениями, возникающие в связи с разграничением доходов между краевым бюджетом и бюджетами соответствующих муниципальных образований Красноярского края, а также в связи с представлением межбюджетных трансфертов, регулируются Законом Красноярского края от 10.07.2007 №2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае».
В общем  объеме  доходов бюджета Назаровского района  традиционно наибольший удельный вес  занимают  безвозмездные поступления из краевого  бюджета, что указывает на зависимость бюджета от бюджетов вышестоящих  уровней. Удельный вес безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета в 2024  году составит 88,2%, в 2025 году 86,5%, в  2026 году 85,8%.
       На 2024  год планируются безвозмездные поступления в сумме 1165851,0 тыс. рублей, что  меньше ожидаемой оценки на 202361,8 тыс. рублей или на 11,8%. 

       На 2025-2026 годы прогнозируется поступление в сумме 1064407,9 тыс. рублей и 1052598,0 тыс. рублей соответственно.

       Динамика безвозмездных поступлений представлена в таблице 4.
                                                                                                 Таблица 5 тыс. рублей

	структура безвозмездных поступлений в бюджет поселения
	оценка ожидаемого исполнения 2023 год
	2024 год (проект)
	2024 год к оценке 2023
	проект 2025
	проект 2026

	
	
	
	абсолютные значения (+;-)
	относительные (%)
	
	

	безвозмездные поступления, в том числе
	1368212,8
	1165851,0
	-202361,8
	85,2
	1064407,9
	1052598,0

	дотации
	637406,6
	628036,3
	-9370,3
	98,5
	549499,4
	549499,4

	субсидии
	88810,1
	21062,2
	-67747,9
	23,7
	18178,3
	10877,2

	субвенции 
	512417,4
	508307,5
	-4109,9
	99,2
	496730,2
	492221,4

	иные межбюджетные трансферты
	129573,4
	8445,0
	-121128,4
	6,5
	0,0
	0,0

	безвозмездные поступления от негосударственных организаций 
	60,0
	0
	-60,0
	0
	0
	0

	доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	751,5
	0
	-751,5
	0
	0
	0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-806,2
	0
	806,2
	0
	0
	0


        Наибольший объем в структуре безвозмездных поступлений в 2024 году занимают дотации и субвенции 53,9% и 43,6% соответственно.

  Распределение значительного объема краевых средств производится в течение финансового года. Так в 2023  году ожидаемое поступление  безвозмездных поступлений из краевого бюджета в сумме 1368212,8 тыс. рублей превышает  первоначальный прогноз  в сумме 1151805,1  тыс. рублей  на 216407,7 тыс. рублей или на  18,8 %.
5. Расходы бюджета
       Основной целью бюджетной  политики  муниципального образования на новый плановый период, является обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета.
       Проектом решения предлагается утвердить расходы бюджета Назаровского района на 2024 год в размере 1323423,2  тыс. рублей, на 2025  год – 1234182,0 тыс. рублей, на 2026 год  1232111,3   тыс. рублей.  
        По  отношению к  отчетному  периоду  на  трехлетнюю перспективу  2024- 2026 годов  количество  участников  бюджетного процесса  не   изменилось и составило 5. 

       Приложением № 4«Ведомственная структура расходов местного бюджета»  (далее – ведомственная структура расходов бюджета) утверждены 5 главных распорядителей   средств местного бюджета (далее  - ГРБС):

	№

п.п
	ведомство
	Наименование главных распорядителей

	1
	015
	Назаровский районный Совет депутатов 

	2
	016
	администрация Назаровского района

	3
	017
	ревизионная комиссия Назаровского района

	4
	079
	управление образования администрации Назаровского района

	5
	094
	финансовое управление администрации Назаровского района


       Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета Назаровского муниципального района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов представлено в таблице:                                                                          
                                                                                                   Таблица 6 тыс. рублей
	Наименование раздела
	2024 год
	Удельный вес (%) расходов по отраслям к общей сумме расходов
	2025 год
	Удельный вес (%) расходов по отраслям к общей сумме расходов
	2026 год  
	Удельный вес (%) расходов по отраслям к общей сумме расходов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы, 0100
	111521,0
	8,4
	89052,4
	7,2
	81801,2 
	6,5

	Национальная оборона , 0200
	3930,1
	0,3
	4086,7
	0,3
	0,0
	0,0

	Национальная экономика, 400
	24961,1
	1,9
	23991,1
	1,9
	23991,1
	1,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство, 0500
	20740,7
	1,6
	17940,7
	1,5
	17940,7
	1,5

	Охрана окружающей среды, 0600
	3226,9
	0,2
	3041,1
	0,2
	3041,1
	0,2

	Образование , 0700
	759482,6
	57,4
	699290,3
	56,7
	699290,3
	56,8

	Культура, кинематография, 0800
	205008,4
	15,5
	197769,0
	16,0
	197442,2
	16,0

	Социальная политика, 1100
	45810,0
	3,5
	45708,1
	3,7
	38302,1
	3,1

	Физическая культура и спорт, 1100
	30423,9
	2,3
	30423,9
	2,5
	30423,9
	2,5

	Обслуживание государственного и муниципального долга, 1300
	250,0


	0,02
	250,0
	0,02
	250,0
	0,02

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований, 1400
	118068,5

	8,9
	103628,7
	8,4
	101628,7
	8,4

	Условно-утвержденные расходы
	0
	0
	19000,0
	1,5
	38000,0
	3,1

	Всего расходов
	1323423,2
	100,0
	1234182,0
	100,0
	1232111,3
	100,0


По  разделу 01 «Общегосударственные вопросы»  согласно представленному проекту бюджета расходы районного бюджета составят:
- 2024  год – 111521,0  тыс. рублей,  что по отношению с планом 2023  года меньше   на 5699,5   тыс. рублей.  

- 2025 год –   89052,4  тыс. рублей;

          - 2026   год –  81801,2   тыс. рублей.

        Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составят расходы по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на 2024 год- 59009,8   тыс. рублей (52,9 % от общей суммы общегосударственных вопросов). В 2025 и 2026  годах предусмотрены расходы в сумме 46447,80  тыс. рублей и 39197,8 тыс. рублей  соответственно. 
        По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 2190,4 тыс. рублей на 2024 год и плановый период 2025 -2026 годов- по 2190,4 тыс. рублей ежегодно.
        По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»  проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 3059,4  тыс. рублей на 2024  год и плановый период 2025-2026  годов по 3059,4  тыс. рублей ежегодно. Расходы по подразделам 0102 и 0103 относятся к непрограммным расходам бюджета.

        По подразделу 0105 «Судебная система» предусмотрены расходы на  2024

-2026  годы 1,3 тыс. рублей, 1,2 тыс. рублей и  0,0 тыс. рублей  соответственно на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ.
        По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» проектом бюджета предусмотрены расходы на 2024 год в сумме 15372,5  тыс. рублей, 2025-2026 годы 14293,5 тыс. рублей ежегодно. Бюджетные ассигнования запланированы на обеспечение деятельности ревизионной комиссии Назаровского района и на обеспечение функционирования финансового управления администрации Назаровского района в рамках МП «Управление муниципальными финансами».  
       Подразделом 0111 «Резервные фонды» предусмотрены средства резервного фонда администрации в 2024 год   500,0 тыс. рублей, на 2025-2026 годы по 140,0 тыс. рублей ежегодно  для финансирования непредвиденных расходов, которые не предусмотрены в районном бюджете. Размер резервного фонда соответствует требованиям статьи 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и  не превышает установленного ограничения в размере 3 % расходов бюджета.


      По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований на 2024 год в сумме 31387,6  тыс. рублей, 2025  год 22920,1 тыс. рублей, 2026  год  22920,1   тыс. рублей. Бюджетные ассигнования запланированы на реализацию  МП «Защита населения и территорий Назаровского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и  МП «Информационное обеспечение. Непрограммные расходы запланированы на финансовое обеспечение деятельности учреждений (культуры, молодежной политики, ЖКХ),  на выполнение государственных полномочий по созданию  и обеспечению деятельности административных комиссий с последующим распределением бюджетам поселений.
       По разделу 0200 «Национальная оборона» проектом бюджета предлагаются бюджетные ассигнования в 2024  году в сумме 3930,1  тыс. рублей, что на 179,4 тыс. рублей  больше  расходов по отношению к утвержденному показателю 2023 года.
       В плановом периоде 2025-2026  годов расходы предусмотрены в сумме 4086,7 тыс. рублей и 0,0 тыс. рублей соответственно. 
Расходы бюджета по разделу «Национальная оборона» в соответствии с ведомственной структурой в 2024 году и плановом периоде 2024-2026 годов  будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств – финансовое управление администрации Назаровского  района. Ассигнования, выделяемые из федерального бюджета,  предусмотрены на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, с последующим распределением бюджетам поселений.
       По разделу 0400 «Национальная экономика»  предусмотрены  расходы в следующих объемах:

-2024  год – 24961,1  тыс. рублей,  что по отношению с планом 2023  года меньше  на 13790,7   тыс. рублей.  

-2025  год –  23991,1 тыс. рублей;

          -2026  год –  23991,1  тыс. рублей.

       Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составят расходы по подразделу 0408 «Транспорт»-  на 2024  год- 15958,2    тыс. рублей (63,9 % от общей суммы расходов раздела). В 2025 и 2026  годах предусмотрены расходы в сумме 15838,2   тыс. рублей ежегодно. Бюджетные ассигнования предусмотрены на реализацию МП «Развитие транспортной системы». 
        По подразделу 0405 « Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрены расходы  за счет краевых субвенций на реализацию МП «Развитие сельского хозяйства». В 2024 году 6545,2 тыс. рублей, в 2025-2026 годах 6545,2 тыс. рублей ежегодно. 
       По подразделу 0406  «Водное хозяйство» В рамках муниципальной программы «Защита населения и территорий Назаровского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» предусмотрены средства:

- на обследование гидротехнических сооружений в 2024 году в объеме 450,0 тыс. рублей;

- на страхование гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте (сооружение - плотина на пруду, расположенного на южной окраине д. Нижний Ададым, на восточной окраине д. Верхняя Березовка, сооружение – плотина на водохранилище, расположенной в 18 км.  от устья р. Акатка 0,6 км. на юго-запад с. Павловка) на 2024-2026 годы в объеме 195,0 тыс. рублей.

       По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» запланированы расходы на реализацию МП: «Подготовка документов территориального планирования и градостроительного зонирования», «Развитие малого и среднего предпринимательства», «Совершенствование управления муниципальным имуществом». В 2024 году 1812,7 тыс. рублей, в 2025-2026  годах по  1412,7 тыс. рублей  ежегодно.
      По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы в следующих объемах:

     - 2024  год 20740,7  тыс. рублей, что по отношению к плану 2023 года меньше на 77023,8  тыс. рублей;

     - 2025  год 17940,7 тыс. рублей;

     - 2026   год 17940,7  тыс. рублей.
        Подразделом 0501 «Жилищное хозяйство» запланированы расходы  на реализацию МП « Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности» в части организации проведения капитального ремонта и содержания общего имущества в домах, находящихся в муниципальной собственности на 2024 год 2800,0 тыс. рублей, на 2025-2026 годы по 0,0 тыс. рублей ежегодно.  

        Подразделом 0502 «коммунальное хозяйство » запланированы бюджетные ассигнования в рамках МП « Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности» на реализацию отдельных мер по обеспечению ограничения платы граждан за коммунальные услуги (выпадающие доходы организациям жилищно-коммунального хозяйства) на 2024-2026  годы по 12578,8  тыс. рублей ежегодно.
        Подразделом 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» запланированы расходы на обеспечение деятельности МКУ «Служба Заказчик Назаровского района» в объеме 5361,9 тыс. рублей на 2024-2026  годы  ежегодно. 

      По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» бюджетные ассигнования запланированы на 2024 год 3226,9 тыс. рублей, на 2025-2026  годы  в сумме 3041,1 тыс. рублей  ежегодно.

       Подразделом 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» запланированы средства краевого бюджета  в рамках МП «Развитие сельского хозяйства» на реализацию Закона края от 13.06.2013 №4-4102 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края отдельными государственными полномочиями по организации  проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных» на 2024 год 917,4 тыс. рублей, на 2025-2026 годы по 731,6  тыс. рублей ежегодно.
       Подразделом 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды»

в рамках МП «Обращение с твердыми коммунальными отходами» запланированы бюджетные ассигнования на 2024-2026 годы по 2309,5 тыс. рублей ежегодно, в том числе: 
        -  на проведение мероприятия по созданию и содержанию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов» в сумме 100,0 тыс. рублей ежегодно;
       - на обустройство мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и (или) приобретение контейнерного оборудования по 100,0 тыс. рублей ежегодно.

-  на организацию деятельности по накоплению (в том числе раздельному накоплению), сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов на 2024-2026 годы по 2 109,5 тыс. рублей ежегодно.

      Раздел 0700 «Образование»  предусматривает расходы на реализацию приоритетных направлений государственной политики в области образования, молодежной политики и оздоровления детей:
       - на 2024 год в сумме 759482,6  тыс. рублей, что по отношению к плану 2023  года меньше  на 45160,5 тыс. рублей;

        - на 2025 год- 699290,3  тыс. рублей, 
        - на 2026 год- 699290,3  тыс. рублей.
        Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составят расходы по подразделу 0702  «Общее образование»-  на 2024  год- 498512,8     тыс. рублей (65,6  % от общей суммы расходов раздела). В 2025 и 2026  годах предусмотрены расходы в сумме 438608,5   тыс. рублей ежегодно.
       Целевые назначения (субвенции и субсидии) по данному подразделу на 2024 год составляют 301 409,1 тыс. рублей, на 2025 и 2026 годы предусмотрено по 294 318,9 тыс. рублей ежегодно.
       Подразделом 0701 «Дошкольное образование» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности административного и учебно-вспомогательного персонала, обеспечение деятельности педагогического персонала (воспитатели)    муниципальных дошкольных общеобразовательных учреждений. В 2024 году 192554,6тыс. рублей, в 2025-2026 годах по  192554,6  тыс. рублей ежегодно.

       Подразделом 0703 «Дополнительное образование детей» предусмотрены расходы  за счет собственных средств на содержание МКОУ ДО «Дом детского творчества»  и МКОУ «Детская юношеская спортивная школа». В 2024 году 39764,2  тыс. рублей, в 2025-2026 годах по 39764,2 тыс. рублей ежегодно.

       Подразделом  0707 «Молодежная политика»  запланированы расходы на МП «Развитие молодежной политики Назаровского района»,  на МП «Развитие образования» в части организации и обеспечения отдыха и оздоровления детей и на МП «Профилактика правонарушений , укрепление общественного порядка и общественной безопасности».  В  2024  году 8181,0 тыс. рублей, в 2025-2026 годах по  7893,0 тыс. рублей ежегодно.

      Подразделом  0709 «Другие вопросы в области образования»  запланированы расходы на содержание аппарата управления образования администрации района, централизованной бухгалтерии, методистов. В 2024 году  20470,0 тыс. рублей, в 2025-2026 годах по 20470,0  тыс. рублей ежегодно. 

       Главным распорядителем бюджетных средств является Управление образования администрации Назаровского района.
      По разделу 0800 «Культура и кинематография» предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальной программы « Развитие культуры»  и на непрограммные расходы на содержание персонала, обслуживающего учреждения культуры: 
       - на  2024  год  205008,4  тыс. рублей;
       - на  2025  год  197769,0 тыс. рублей;

       - на  2026   год  197442,2  тыс. рублей.
        По подразделу 0801» Культура»  отражаются расходы на содержание МБУ «Районный дом культуры». Расходы рассчитаны с учетом передачи поселениями на уровень муниципального района полномочий по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей поселений услугами организаций культуры». Также учтены расходы на содержание МБУ «Централизованная библиотечная система Назаровского района», на 2024 год определены расходы в объеме 38 027,4 тыс. рублей. На 2025-2026 годы запланировано по  38 027,4 тыс. рублей ежегодно.

        По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии»   бюджетные ассигнования на 2024 определены в сумме  31 141 ,1 тыс. рублей, на 2025-2026 годы по 31 141,1 тыс. рублей ежегодно. 

На проведение культурно-массовых мероприятий на территории района запланированы  расходы на 2024-2026 годы в объеме 1300,0 тыс. рублей ежегодно.

        Бюджетные ассигнования на содержание персонала обслуживающего учреждения культуры на 2024-2026 годы  предусмотрены по 29 841,1 тыс. рублей ежегодно.

        По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные ассигнования предусматриваются на 2024 год в сумме 45810,0  тыс. рублей.  Прогноз  на 2025-2026 годы  45708,1 тыс. рублей и  38302,1  тыс. рублей соответственно. 
        По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» запланированы бюджетные ассигнования по 5522,0 тыс. рублей ежегодно на доплату государственной пенсии лицам, замещавшим должности муниципальной службы муниципального района.

        По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» запланированы расходы на 2024  год 39698,2  тыс. рублей, 2025-2026  годы  39596,3 тыс. рублей и 32190,3 тыс. рублей соответственно. Бюджетные ассигнования предусмотрены   в рамках МП «Развитие образования»  на выполнение полномочий Красноярского края:
- на реализацию Закона края от 27.12.2005 № 17-4377 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по обеспечению питанием обучающихся в муниципальных и частных общеобразовательных организациях по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам без взимания платы» в части обеспечения питанием детей, обучающихся в муниципальных учреждениях образования предусмотрены средства на 2024 в сумме 20 446,8 тыс. рублей, на 2025-2026 годы в сумме 20 446,8  тыс. рублей ежегодно;

- на реализацию Закона края от 27.12.2005 № 17-4379  «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями  по осуществлению присмотра и ухода за детьми- инвалидами, детьми-сиротами, оставшимися без попечения родителей, а также детей с туберкулезной интоксикацией, обучающимися в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, без взимания родительской платы»  на 2024-2026 годы по 227,8 тыс. рублей ежегодно;
- на организацию и обеспечение обучающихся по образовательным программам начального общего образования в муниципальных образовательных организациях, за исключением обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, бесплатным горячим питанием, предусматривающим наличие горячего блюда  определены бюджетные средства на 2024 год в сумме 9 940,5 тыс. рублей, на 2025 год в сумме 10 072,2 тыс. рублей, на 2026 год в сумме 3 094,1 тыс. рублей.

       Также предусмотрены средства в рамках МП «Развитие молодежной политики» на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение жилья на 2024-2026 годы по 200,0 тыс. рублей ежегодно.

В рамках непрограммных расходов предусмотрены средства на реализацию Закона края от 24.12.2009 № 9-4225 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» на 2024 год    - 8 873,1 тыс. рублей, на 2025 год – 8 839,4 тыс. рублей, на 2026 год – 8 418,5 тыс. рублей.
       По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» запланированы ассигнования  на 2024   год в сумме 589,8 тыс. рублей, на 2025 -2026 годы  589.8 тыс. рублей ежегодно.
Бюджетные ассигнования предусмотрены в рамках  МП «Развитие образования» на реализацию Закона края от 29.03.2007 № 22-6015 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края государственными полномочиями по предоставлению компенсации родителям (законным представителям) детей, посещающих образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования» в части выплаты и доставки компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми в детских садах на 2024-2026 годы по 589,8 тыс. рублей.

         По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования:

         - на 2024 год в сумме  30423,9  тыс. рублей;

         - на 2025-2026 годы в сумме 30423,9    тыс. рублей ежегодно.
        По подразделу 1101 «Физическая культура» запланированы средства на  содержание  МБУ «Центр спортивных клубов «Вектор» на 2024-2026 годы в сумме 21700,7 тыс. рублей ежегодно.
         По подразделу 1102 «Массовый спорт»  запланированы средства на проведение физкультурно-спортивных мероприятий на территории района в сумме 1200,0 тыс. рублей на 2024 год, на 2025-2026 годы по 1200,0 тыс. рублей ежегодно. 

          По подразделу 1103 «Спорт высших достижений» отражены расходы на содержание Детской юношеской спортивной школы в части реализации дополнительных образовательных программ спортивной подготовки (вольная борьба, футбол).

 
На 2024 год предусмотрено в объеме 7 523,2 тыс. рублей, на 2025-2026 годы в объеме 7 523,2 тыс. рублей ежегодно.

       По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в целях погашения процентных платежей по бюджетным кредитам, полученным  из краевого бюджета,  предусмотрены расходы на обслуживание муниципального долга в сумме 250,0 тыс. рублей на 2024 год,  плановый период 2025-2026 годов  по 250,0 тыс. рублей ежегодно в рамках реализации программы «Управление муниципальными финансами».
      По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» предусмотрены расходы в части передаваемых средств бюджетам сельских поселений на 2024    год в сумме  118068,5 тыс. рублей, на 2025   год- 103628,7 тыс. рублей, на 2026 год 101628,7 тыс. рублей.
В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса в параметрах районного бюджета предусмотрен объем условно утвержденных расходов на 2025 год 18000,0  тыс. рублей (не менее 2,5 % от общего объема расходов бюджета), на 2026  год- 38000,0 тыс. рублей (не менее 5 % от общего объема расходов бюджета). Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.
      Динамика прогнозирования расходов районного бюджета на 2024 год к ожидаемому исполнению районного бюджета за 2023 год представлена в таблице 7.
                                                                                        Таблица 7  (тыс. рублей)
	Наименование расходов районного бюджета
	Ожидаемое исполнение районного бюджета за 2023 год
	Расходы районного бюджета  

на 2024 год 

(прогноз)
	Прирост/

снижение 2024 г.  к 2023 г.

	
	cумма 
	уд. вес%
	сумма
	уд. вес %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы, 0100
	117220,5
	7,7
	111521,0
	8,4
	-5699,5

	Национальная оборона, 0200
	3750,7
	0,2
	3930,1
	0,3
	179,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность, 300

	3664,3
	0,2
	0
	0
	-3664,3

	Национальная экономика, 400
	38751,8
	2,5
	24961,1
	1,8
	-13790,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство, 0500
	97764,5
	6,4
	20740,7
	1,6
	-77023,8

	Охрана окружающей среды, 0600
	4561,3
	0,3
	3226,9
	0,2
	-1334,4

	Образование , 0700
	804643,1
	52,6
	759482,6
	57,4
	-45160,5


	Культура, кинематография, 0800
	218641,9
	14,3
	205008,4
	15,5
	-13633,5

	Социальная политика, 1100
	51825,0
	3,4
	45810,0
	3,5
	-6015,0

	Физическая культура и спорт, 1100
	48304,9
	3,2
	30423,9
	2,3
	-17881,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга, 1300
	0
	0
	250,0
	0,1
	250,0

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований, 1400
	139755,0
	9,1
	118068,5
	8,9
	-21686,5

	Всего расходов
	1528833,0
	100,0
	1323423,2
	100,0
	-205409,8


При анализе расходной части проекта бюджета выявлено, что наибольший объем расходов бюджета 2024 года составляют расходы по разделам 0100 «Общегосударственные расходы» 8,4%, 0800 «Культура и кинематография»  15,5%, 1400 «Межбюджетные трансферты» 8,9 %,  наибольшую долю расходов занимает раздел 0700 «Образование» 57,4%. 
        Изменение процентного соотношения статей расходов к общему объему расходов в плановом периоде 2025-2026  годов по сравнению с бюджетом 2024 года в значительной степени не планируется.  
6. Муниципальные программы Назаровского района    
       В соответствии с ч.2 ст.179 БК РФ Проектом бюджета предусмотрено утверждение объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных программ. 
      Во исполнение п.1 статьи  179 БК РФ администрацией Назаровского района постановлением от 10.11.2020 №342-п утвержден Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Назаровского района, их формировании и реализации (далее Порядок).
      В трехлетнем периоде предусмотрены расходы на реализацию 15 муниципальных программ, перечень которых утвержден постановлением администрации района  от 07.11.2023 № 340–п «Об утверждении перечня муниципальных программ администрации Назаровского района на 2024 год».      Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ проектом  решения, предоставлены в таблице 8:
                                                                                                                                            Таблица 8
	№ п/п
	наименование муниципальной программы Назаровского района
	объем средств, тыс. руб.

	
	
	2024 год
	удел вес %
	2025 год
	удел вес %
	2026 год
	удел вес %
	всего на три года

	1
	Развитие образования
	780929,7
	65,1
	730157,2
	65,2
	723172,1
	65,1
	2234259,0

	2
	Профилактика правонарушений, укрепление общественного порядка и общественной безопасности 
	225,0
	0,02
	225,0
	0,02
	225,0
	0,02
	675,0

	3
	Реформирование и модернизация  жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности
	20740,7
	1,7
	17940,7
	1,6
	17940,7
	1,6
	56622,1

	4
	Защита населения и территорий Назаровского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	2338,6
	0,2
	205,0
	0,02
	205,0
	0,02
	2748,6

	5
	Обращение с твердыми коммунальными отходами  на территории Назаровского района
	2309,5
	0,2
	2309,5
	0,2
	2309,5
	0,2
	6928,5

	6
	Развитие культуры
	205008,4
	17,1
	197769,0
	17,6
	197442,2
	17,8
	600219,6

	7
	Развитие физической культуры и спорта 
	22900,7
	1,9
	22900,7
	2,0
	22900,7
	2,1
	68702,1

	8
	Развитие молодежной политики 
	8156,0
	0,7
	7668,0
	0,7
	7688,0
	0,7
	23492,0

	9
	Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Назаровского района
	842,7
	0,1
	842,7
	0,08
	842,7
	0,1
	2528,1

	10
	Развитие транспортной системы
	16068,2
	1,3
	15948,2
	1,4
	15948,2
	1,4
	47964,6

	11
	Информационное обеспечение населения о деятельности органов местного самоуправления Назаровского района
	1755,9
	0,1
	790,0
	0,1
	790,0
	0,1
	3335,9

	12
	Развитие сельского хозяйства
	7462,6
	0,6
	7276,8
	0,6
	7276,8
	0,7
	22016,2

	13
	Подготовка документов территориального планирования и градостроительного зонирования
	400,0
	0,03
	300,0
	0,03
	300,0
	0,03
	1000,0

	14
	Управление муниципальными финансами
	130345,2
	10,9
	115905,4
	10,3
	113905,4
	10,3
	360156,0

	15
	Совершенствование управления муниципальным имуществом в Назаровском районе
	570,0
	0,1
	270,0
	0,02
	270,0
	0,02
	1110,0

	 
	всего программные расходы
	1200053,2
	100,0
	1120508,2
	100,0
	1111196,3
	100,0
	3431757,7

	 
	доля программных расходов
	90,7%
	 
	92,2%
	 
	93,1%
	 
	*


       Общие расходы на реализацию муниципальных программ на 2024 год запланированы в объеме 1200053,2  тыс. рублей, что составляет 90,7 % от общих расходов. В 2025 году расходы на реализацию муниципальных программ составят 1120508,2  тыс. рублей,  или 92,2  % от общих расходов (без учета условно-утверждаемых). В 2026 прогнозируются расходы на муниципальные программы в сумме 1120508,0 тыс. рублей, или  93,1 % от общих расходов (без учета условно-утверждаемых).
      При анализе муниципальных программ проекта бюджета выявлено, что наибольший объем от программных расходов  в 2024 году составляют следующие программы:
        - МП «Развитие образования Назаровского района» - 65,1%;

        - МП «Управление муниципальными финансами»  - 10,9%;
        - МП «Развитие культуры» 17,1%.

       В плановом периоде 2025-2026  годов процентное соотношение значительно не изменится.
       Четыре из пятнадцати муниципальных программ направлены на повышение качества жизни населения: Развитие образования, Развитие культуры, Развитие физической культуры и спорта, Развитие молодежной политики.  

В соответствии со статьей 184.2 БК РФ, с пунктом 3.6. «Порядка  принятия решений о разработке муниципальных программ Назаровского района, их формировании и реализации»  к проекту решения о бюджете представлены  проекты изменений в паспорта  муниципальных программ.
       Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации МП «Профилактика правонарушений, укрепление общественного порядка и общественной безопасности» на 2024 и 2025 годы в сумме 225,0 тыс. рублей  в приложении 5 к проекту решения о бюджете не соответствует объему финансирования в проекте  паспорта  МП в сумме 215,0 тыс. рублей.
       Правовой акт администрации района, предусматривающий утверждение изменений в действующую программу в части изменения бюджетных ассигнований при планировании районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период должен быть принят в сроки  установленные пунктом 3.7 Порядка -  не позднее 20 ноября текущего года.  
7.  Дефицит бюджета и источники его финансирования

Дефицит районного бюджета на 2024  год в соответствии с проектом решения планируется в сумме 1889,9 тыс. рублей, на 2025 год- 4360,4  тыс. рублей, на 2026 год- 4937,2  тыс. рублей. В соответствии со статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит местного бюджета не  превышает 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Планируется, что источником финансирования дефицита бюджета будут изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами.  Источники финансирования дефицита бюджета соответствуют статье 96 БК РФ. 
8. Муниципальный долг

Статьей 17  проекта решения установлен верхний предел муниципального внутреннего долга Назаровского района по долговым обязательствам  Назаровского района:
- на 1 января 2025 года- 20000,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей; 
- на 1 января 2026 года-  25000,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей;
-  на 1 января 2027 года- 30000,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей.

       Муниципальные гарантии на 2024 и плановый период  2025-2026 годов  проектом решения о  бюджете не предусмотрены.  

Выводы и предложения
         По итогам проведения финансово-экономической экспертизы проекта решения «О районном бюджете  на  2024 год и плановый период 2025-2026 годов ревизионной комиссией  сформулированы следующие выводы и предложения.
        Выводы:
       - срок  внесения проекта бюджета на рассмотрение в Назаровский районный Совет депутатов соблюден (до 15 ноября);
      -  проект решения Назаровского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» подготовлен в соответствии с требованиями статьи ст.172, 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации; основными направлениями бюджетной и налоговой политики Назаровского района на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов;
      - состав документов и материалов, необходимых к представлению одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год и плановые периоды соответствует  составу документов определенному статьей 184.2 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Назаровском районе;
       -  проект бюджета сбалансирован в соответствии со статьей 33 БК РФ;
       - доходная часть бюджета сформирована на основании прогноза социально-экономического развития Назаровского района на 2024-2026 годы в соответствии со статьёй 174.1 БК РФ;

       - перечень утверждаемых доходов бюджета соответствует статьям 20,41,42,61.2, 62 БК РФ;

       - в соответствии  со статьей 184.2 БК РФ, с проектом решения о бюджете представлены проекты паспортов   15 муниципальных программ;

      - условно- утверждаемые расходы на 2025-2026 годы соответствуют требованиям пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
       - в  расходной части районного бюджета предусматривается резервный фонд Назаровского района, размер которого соответствует требованиям статьи 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и Положением о Бюджетном процессе в Назаровском  районе и не превышает установленного ограничения в размере 3 % расходов бюджета;
       - ограничения по предельному значению дефицита и объемов расходов на обслуживание муниципального долга на 2024-2026 годы соблюдены;

       - выявлены несоответствия  отдельных показателей Стратегии до 2030 года, Прогноза СЭР и показателей результативности, указанных в муниципальных программах Назаровского района 

       - многие целевые индикаторы и показатели, достижение которых запланировано  муниципальными  программами отсутствуют в прогнозе СЭР на 2024-2026 годы;
       - документы стратегического планирования (Стратегия до 2030, муниципальные программы и прогноз СЭР), разработанные на уровне муниципального образования,  не в полной  мере  отвечают принципу сбалансированности, установленному п.5 статьи 7 Закона №172-ФЗ.
Администрации Назаровского района

         - для улучшения качества бюджетного планирования, продолжить  работу над повышением надежности прогноза социально-экономического развития муниципального района;

        - провести работу по актуализации документов стратегического планирования, направленную на обеспечение сбалансированности   документов по целям и задачам.

        Предложения:
   Назаровскому  районному Совету депутатов: 
      - в соответствии со статьями 184.1, 184.2, 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  рассмотреть и принять проект нормативного правового акта «О районном бюджете на 2024 год и плановый период 2025-2026 годов» в предложенной редакции. 
Председатель 
ревизионной комиссии                                                            Т.В. Вырезкова
� Решение Назаровского районного Совета депутатов от 01.08.2019 №39-265 «Об утверждении стратегии социально-экономического развития Назаровского района до 2030 года» 


� Утвержден Постановлением администрации Назаровского района от 30.04.2020 №153-п


� Федеральный закон  от 28.06.2014 №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» 


� Решение Назаровского районного Совета депутатов от 27.10.2022 №18-169 «Об утверждении прогнозного плана приватизации  муниципальной собственности Назаровского муниципального района Красноярского края на 2023 год и плановый период 2024-2025 года» 





