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Администрация Назаровского района

Красноярского края

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
«26» 01 2022                                    г. Назарово                                       № 17-п
Об утверждении комплексной программы «Укрепление общественного здоровья  населения Назаровского района Красноярского края»                                     на 2022-2024 годы

В соответствии со статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003          № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Федеральным законом от 21.11.2011 № 323-ФЗ    «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», руководствуясь статьями 15 и 19 Уставам Назаровского муниципального района Красноярского края, ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить комплексную программу «Укрепление общественного здоровья населения Назаровского района Красноярского края»                                     на 2022-2024 годы согласно приложению.

2. Отделу организационной работы и документационного обеспечения администрации Назаровского района (Любавина) разместить постановление на официальном сайте Назаровского муниципального района Красноярского края в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». 

3. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы района по социальным вопросам (Дедюхина).

4. Постановление вступает в силу в день, следующий за днем его официального опубликования в газете «Советское Причулымье».
Исполняющий полномочия главы

района, заместитель главы района,

руководитель финансового управления

администрации района                                                                Н.Ю. Мельничук

Приложение

к постановлению администрации Назаровского района

от «26» 01 2022 № 17-п
Комплексная программа

«Укрепление общественного здоровья  

населения Назаровского района Красноярского края»

на 2022-2024 годы

1. Паспорт комплексной программы Назаровского района

	Наименование комплексной программы
	«Укрепление общественного здоровья  

населения Назаровского района Красноярского края»  (далее – комплексная программа или программа)

	Ответственный исполнитель комплексной программы
	Администрация Назаровского района 

	Соисполнители мероприятий программы
	Участники межведомственного взаимодействия:

Отдел культуры и спорта и молодежной политики администрации Назаровского района»;

Управление образования администрации Назаровского района; МБУ ЦСК «Вектор» Назаровского района; МБУ «Районный Молодежный центр «Фристайл» Назаровского района; Территориальное отделение краевого государственного казенного учреждения «Управление социальной защиты населения» по г. Назарово и Назаровскому району Красноярского края;

КГКУ «Центр занятости населения» города Назарово

	Основание для разработки программы
	Конституция Российской Федерации;

Национальный проект «Демография», утвержденный президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам (протокол от 24 декабря 2018 года № 16);

Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2018      № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» 

	Цель и задачи программы
	Цель программы:

Увеличение доли населения, ведущего здоровый образ жизни.

Задачи программы:

1) внедрение корпоративных программ по укреплению здоровья работников предприятий, учреждений и организаций;

2) проведение информационно-коммуникационной кампании, в том числе размещение рекламно-информационных материалов по вопросам здорового питания в средствах массовой информации и информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

3) улучшение положения и качества жизни граждан пожилого возраста путем укрепления их здоровья, увеличения периода активного долголетия и продолжительности здоровой жизни;

4) развитие семейного творчества и досуга, через создание клубов по интересам на территории района;

5) проведение мероприятий с привлечением социально ориентированных некоммерческих организаций и волонтерских движений по формированию приверженности здоровому образу жизни.

	Целевые показатели программы
	1) смертность мужчин в возрасте 16-59 лет (на 100 тысяч населения);

2) смертность женщин в возрасте 16-54 лет (на 100 тысяч населения);

3) количество внедренных корпоративных программ по укреплению здоровья работников предприятий, учреждений и организаций (единиц);

4) доля населения, охваченного профилактическими мероприятиями, направленными на снижение распространенности неинфекционных и инфекционных заболеваний, от общей численности жителей района (%);

5) доля населения, постоянно занимающегося физической культурой и спортом (%);

6) доля лиц, принявших участие в массовых мероприятиях - не менее 10% от общего населения муниципального образования;

7) число общей заболеваемости алкоголизмом;

8) число общей заболеваемости наркоманией;

9) количество жителей пожилого возраста, посещающих Назаровский филиал краевого народного университета «Активное долголетие»;

10) количество жителей посещающих клубы по интересам на территории района.

	Сроки и этапы реализации программы
	Сроки реализации программы: 2022-2024 годы


	Объемы и источники финансирования программы
	Объем финансирования программы за счет средств муниципального бюджета составит 0,00 тысяч рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	Снижение показателей смертности населения и увеличение доли граждан, ведущих здоровый образ жизни за счет:

1) снижения показателя смертности мужчин в возрасте    16-59 лет (на 100 тысяч населения);

2) снижения показателя смертности женщин в возрасте    16-54 лет (на 100 тысяч населения);

3) увеличения обращаемости в медицинские организации по вопросам здорового образа жизни (тыс. человек);

4) увеличения доли населения, охваченного профилактическими мероприятиями, направленными на снижение распространенности неинфекционных и инфекционных заболеваний, от общей численности жителей муниципального района;

5) увеличение доли населения Назаровского района, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения Назаровского района в возрасте 3-79 лет;
6) снижения общей заболеваемости алкоголизмом;

7) снижения общей заболеваемости наркоманией;

8) количество жителей пожилого возраста, посещающих Назаровский филиал краевого народного университета «Активное долголетие».


Глава 1. Характеристика сферы реализации программы в обоснование необходимости её разработки

Комплексная программа «Укрепление общественного здоровья  населения Назаровского района Красноярского края» на 2022-2024 годы (далее - Программа) определяет цели, задачи и принципы государственной политики Российской Федерации в области общественного здоровья, направленные на обеспечение национальных интересов и реализацию стратегических национальных приоритетов в сфере формирования здорового образа жизни, профилактики неинфекционных и инфекционных заболеваний у населения Назаровского района на долгосрочную перспективу.

Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» (далее – Указ) предусматривает снижение показателей смертности населения трудоспособного возраста (до 350 случаев на 100 тыс. населения), повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет (к 2030 году – до 80 лет), увеличение ожидаемой продолжительности здоровой жизни до 67 лет.

Достижение указанных целей возможно при массовом вовлечении граждан в практику здорового образа жизни и стимулирование отказа от вредных привычек, включая потребление алкоголя, табака и нерациональное питание. 

Увеличение доли граждан, ведущих ЗОЖ, будет достигнуто за счет создания условий для массового занятия спортом через создание новой инфраструктуры и вовлечение жителей района в новые формы работы, в том числе Назаровский филиал краевого народного университета «Активное долголетие». 

Увеличению доли населения, приверженного принципам здорового питания, снижению избыточного потребления сахара, соли и жира, будут способствовать адресные информационные кампании с выбором наилучших каналов доведения информации до различных возрастных и социальных групп. 

Механизм реализации программы позволит обеспечить комплексность и системность решения проблемы по укреплению общественного здоровья жителей Назаровского района, тем самым достичь всех целей, сформированных в ее рамках.

Глава 2. Современное состояние проблемы формирования здорового образа жизни, профилактики  контроля неинфекционных заболеваний

Неинфекционные заболевания являются ведущей причиной временной нетрудоспособности, инвалидности и смертности населения  как в мире, так и в Российской Федерации. К неинфекционным заболеваниям относятся сердечнососудистые заболевания, злокачественные новообразования, хронические болезни органов дыхания и сахарный диабет.

Основными причинами смертности жителей Назаровского района на протяжении ряда лет остаются болезни системы кровообращения, новообразования, травмы и отравления, а население трудоспособного возраста в основном погибает от управляемых внешних причин, в том числе связанных с употреблением алкоголя, дорожно-транспортными происшествиями и др.

Для дальнейшего развития системы охраны здоровья населения района и улучшения демографических показателей, кроме вышеназванных проблем, необходимо решить ряд задач, формирующих недостаточную динамику в состоянии здоровья населения.

Чтобы улучшить ситуацию с состоянием здоровья граждан, необходимо обеспечить населению приверженность к здоровому образу жизни, профилактики и лечения социально-значимых заболеваний, определить необходимость широкого взаимодействия органов государственной власти всех уровней, органов местного самоуправления, имеющих отношение к охране здоровья населения. 

Основой профилактики и контроля неинфекционных заболеваний является здоровый образ жизни - это образ жизни человека, направленный на предупреждение возникновения и развития неинфекционных заболеваний и характеризующийся исключением или сокращением действия поведенческих факторов риска, к числу которых относятся употребление табака, вредное потребление алкоголя, нерациональное питание, отсутствие физической активности, а также неадаптивное преодоление стрессов.

Значительным фактором риска преждевременной смертности и инвалидности от целого ряда злокачественных новообразований, сердечнососудистых заболеваний, а также болезней органов дыхания являются курение и злоупотребление алкоголем. 
Основной причиной развития ожирения и артериальной гипертонии является нерациональное питание, прежде всего, высокий уровень потребления сахара, насыщенных жирных кислот и соли.

В последние годы наблюдается положительная тенденция к повышению уровня информированности граждан о факторах риска развития неинфекционных заболеваний, а данные социологических опросов показывают повышение интереса граждан к ведению здорового образа жизни и сохранению здоровья.  На сайте администрации Назаровского района, а также официальных аккаунтах учреждения в социальная сетях Instagram, Вконтакте, Одноклассники, Facebook регулярно размещается информация о проводимых акциях, направленных на формирование здорового образа жизни, проведении диспансеризации, профилактических осмотров. Активно используются в профилактических целях официальные сайты органов местного самоуправления, муниципальных организаций образования, культуры, спорта, социальные сети «ВКонтакте», «Одноклассники», «Инстаграм». В еженедельных выпусках газеты «Советское Причулымье» размещается информационно-аналитическая информация по вопросам здорового образа жизни. 

Важным звеном в сохранении общественного здоровья населения  также является своевременное выявление заболеваний, что создает условия для их эффективного лечения. По этой причине с 2013 года в России были возобновлены массовые профилактические медицинские осмотры и диспансеризация населения. В 2021 году в Назаровском районе охвачено профилактическими осмотрами от числа подлежащих взрослого населения 100%,  в 2020 – 76%;  в 2021 –78%. 

Диспансеризация позволяет увеличить долю раннего выявления злокачественных новообразований на первой и второй стадиях, что приводит к снижению одногодичной летальности и повышению пятилетней выживаемости до более половины случаев.

На сегодняшний день во всем мире наблюдается рост тревожных и депрессивных состояний, риск возникновения которых напрямую связан с социально-психологическими факторами. Широкое распространение среди населения приобретают психосоматические заболевания, в развитии и течении которых существенная роль также принадлежит психологическим факторам, недостаточной стрессоустойчивости, длительному психоэмоциональному напряжению. Развитие этих нарушений не только существенно снижает качество жизни, но и приводит к длительной нетрудоспособности, присоединению сопутствующих заболеваний, в том числе и зависимости от алкоголя и других психоактивных веществ. По этой причине предотвращение психических и поведенческих расстройств является важным направлением в профилактике неинфекционных заболеваний среди населения.

Снижение показателей неинфекционных заболеваний возможно обеспечить последовательной запланированной работой в области сохранения общественного здоровья. Системные меры на данном направлении могут обеспечить существенное снижение смертности от неинфекционных заболеваний и увеличение продолжительности жизни сельчан в долгосрочной перспективе.

Одной из приоритетных задач в сфере социального обслуживания населения в Назаровском районе является обеспечение доступности услуг, укрепление здоровья, увеличение периода активного долголетия и продолжительности здоровой жизни и прежде всего, гражданам пожилого возраста. 

Доля маломобильных граждан и граждан с ограниченными возможностями здоровья проживающих  в сельских поселениях старше 65 лет составляет 13%. от общей численности населения Назаровского района.

В целях повышения качества и доступности социальных услуг в Назаровском районе внедряются новые методы и технологии социального обслуживания, различные формы социального сопровождения: созданы Назаровский филиал краевого народного университета «Активное долголетие», где работают факультеты «Здоровье», «Краеведение», «Компьютерная грамотность»,
Мероприятия, направленные на развитие народного университета, реализуются в рамках федерального и регионального проекта «Старшее поколение», который является частью национального проекта «Демография». Слушатели университета – пенсионеры с активной жизненной позицией, им предоставляется множество возможностей для самореализации. На занятиях люди старшего поколения получают новые знания, участвуют в различных мастер-классах, посещают музеи, концерты, организовывают выставки своих творческих работ, находят друзей по интересам.

Одной из основных задач при организации массовых акций и мероприятий в Назаровском районе является - сохранение здоровья населения, создание условий для укрепления здоровья, снижения смертности и увеличения продолжительности жизни населения. Особое значение уделяется укреплению мужского здоровья, с этой целью на базе МБУ ЦСК «Вектор» Назаровского района создан 2021 году мужской клуб по месту жительства «Атлант». Данный клуб в течение года посещало 23 мужчины, кроме спортивных мероприятий, были проведены лекции о здоровье сохранении мужского здоровья и правильном питании. В 2022 году планируется создание таких мужских клубов в других сельсоветах района, кроме этого планируется создание женского клуба «Стройняшки» на территории Гляденского сельсовета Назаровского района.

Глава 3. Цель и задачи программы

Цель программы:

Увеличение доли населения, ведущего здоровый образ жизни.

Задачи программы:

1) внедрение корпоративных программ по укреплению здоровья работников предприятий, учреждений и организаций;

2) проведение информационно-коммуникационной кампании, в том числе размещение рекламно-информационных материалов по вопросам здорового питания в средствах массовой информации и информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»;

3) улучшение положения и качества жизни граждан пожилого возраста путем укрепления их здоровья, увеличения периода активного долголетия и продолжительности здоровой жизни;

4) развитие семейного творчества и досуга, через создание клубов по интересам на территории района;

5) проведение мероприятий с привлечением социально ориентированных некоммерческих организаций и волонтерских движений по формированию приверженности здоровому образу жизни.

Глава 4. Сроки и этапы реализации программы

Сроки реализации программы: 2022-2024 годы.

Глава 5. Ожидаемые результаты реализации программы

Ожидаемые результаты формирования здорового образа жизни населения, профилактики и контроля неинфекционных заболеваний зависят от следующих факторов:

состояние социально-экономического развития;

обеспеченность условиями для ведения гражданами здорового образа жизни, а также уровнем мотивированности населения в отношении здорового образа жизни;

принятие дополнительных мер, направленных на снижение распространенности и негативного воздействия поведенческих факторов риска развития неинфекционных заболеваний, включая новые вызовы и угрозы в сфере общественного здоровья.

Ожидаемый результат реализации программы: снижение показателей смертности населения и увеличение доли граждан, ведущих здоровый образ жизни.

Глава 6. Направления программы

Программой предусматриваются разработка и реализация мероприятий по следующим направлениям:

1) осуществление организационных мероприятий, направленных на межведомственное взаимодействие с оценкой эффективности реализации программы;

2) обеспечение подготовки кадров по различным аспектам формирования здорового образа жизни;

3) совершенствование системы раннего выявления неинфекционных заболеваний и факторов риска их развития, включая обследование в центрах здоровья, проведение медицинских осмотров и диспансеризации населения;

4) создание и обеспечение функционирования информационно-пропагандистской системы работы с населением по формированию культуры общественного здоровья, ответственного отношения к здоровью, пропаганде ценностей здорового образа жизни;

5) создание среды, благоприятной для сохранения и укрепления здоровья, формирования здорового образа жизни у детей, подростков и молодежи;

6) реализация комплекса мер по профилактике зависимостей;

7) создание среды, благоприятной для активного досуга, повышения физической активности населения;

8) реализация мероприятий по обеспечению населения рациональным питанием и профилактике неинфекционных заболеваний.

Глава 7. Механизм реализации программы

Реализация программы будет осуществляться на основе межведомственного взаимодействия, в соответствии с планом мероприятий по реализации поставленных задач (приложение 1).

Глава 8. Прогноз конечных результатов программы, характеризующих целевое состояние (изменение состояния) укрепления общественного здоровья жителей Назаровского района

Осуществление программных мероприятий позволит создать комплекс правовых, экономических, организационных, кадровых, информационных, технических и других условий, благоприятствующих эффективному функционированию муниципальной системы укрепления общественного здоровья на территории Назаровского района.


Основными ожидаемыми конечными результатами по направлениям программной деятельности являются следующие:


- реализация мер, направленных на снижение потребления табачной и алкогольной продукции, электронных сигарет и кальянов (распространенность потребления табака среди взрослого населения к 2024 году до 28%, потребление алкогольной продукции (в перерасчете на абсолютный алкоголь) на душу населения к 2024 году до 8,9 литров;


- реализация кампании с участием спортивных организаторов по обеспечению доступностью граждан для широкого пользования сети спортивных сооружений, а также информирование граждан о пользе физических упражнений и их положительном влиянии на показатели здоровья (доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом к 2024 году не менее 55%);


- реализация профилактических мероприятий по формированию здоровых привычек питания (доля граждан, информированных о здоровом питании к 2024 году до 60%);


- внедрение наиболее эффективных механизмов, направленных на повышение ответственности работодателей за здоровье работников организации, а также ответственности граждан за свое здоровье (внедрение не менее одной программы сохранения здоровья на рабочих местах в год,  к 2024 году создано не менее 3 программ сохранения здоровья на рабочих местах);


- реализация популяционных мероприятий по выявлению и коррекции факторов риска развития основных неинфекционных заболеваний (охват граждан старше 18 лет диспансеризацией и профилактическими медицинскими осмотрами 100% к 2024 году);


- реализация в общеобразовательных организациях мероприятий с учетом внедрения в образовательный процесс принципов ЗОЖ, здоровьесберегающих технологий, мероприятий по профилактике стоматологических заболеваний у учащихся.

Глава 9. Мониторинг реализации муниципальной программы

Мониторинг реализации программы осуществляется в соответствии с показателями эффективности и на основании механизма реализации программы.


Структуры, ответственные за реализацию мероприятий, по итогам полугодия и года предоставляют в срок до 15 числа, следующего за отчетным периодом, в администрацию Назаровского района информацию о выполненных в рамках программы мероприятиях с пояснительной запиской и по формам, устанавливаемым администрацией Назаровского района.


Администрация Назаровского района с целью более полного предоставления информации имеет право запрашивать и утверждать формы отчетности в дополнение к установленным.

Глава 10. Ресурсное обеспечение программы

Финансирование мероприятий программы осуществляется за счет текущей деятельности соисполнителей мероприятий программы.
Приложение 1

к комплексной программе «Укрепление общественного здоровья населения Назаровского района Красноярского края» на 2022-2024 годы

План мероприятий

 по реализации комплексной программы «Укрепление общественного здоровья населения

Назаровского района Красноярского края»

на 2022-2024 годы

	№ п/п
	Наименование результата, мероприятия, контрольной точки

 
	Ответственный исполнитель, соисполнитель
	Сроки

реализации
	Вид документа и/ или характеристика результата

	1
	Разработка и утверждение межведомственная муниципальная программа по укреплению общественного здоровья
	Заместитель главы по социальным вопросам
	До 01.03.2022
	Утверждена Постановлением главы района комплексная программа «Укрепление общественного здоровья населения Назаровского района Красноярского края» на 2022-2024 годы

	2
	Адаптация и внедрение муниципальной Программы
	Заместитель главы по социальным вопросам
	До 12.2022
	

	3
	Принятие нормативных правовых актов для реализации Программы по укреплению общественного здоровья
	Заместитель главы по социальным вопросам
	До 01.05.2022
	Приняты нормативные правовые акты, назначены ответственные лица за реализацию Программы

	4
	Организация информационно-коммуникационных кампаний, направленных на мотивацию граждан к

здоровому образу жизни, включая здоровое питание, двигательную активность и отказ от вредных привычек для различных целевых групп населения


	Администрация Назаровского района
	ежегодно
	Увеличение количества информационно коммуникационных

кампаний, направленных на мотивацию граждан к здоровому образу жизни, включая здоровое

питание, двигательную активность и отказ от вредных привычек, для

различных целевых групп населения

	5
	Разработка и распространение памяток, буклетов о здоровом образе жизни и профилактике вредных привычек.


	Администрация Назаровского района
	ежегодно
	Увеличение доли лиц,

информированных о профилактике

вредных привычек

	6
	Организация спортивных клубов укрепления мужского здоровья  по месту жительства «Атлант» на базе МБУ ЦСК «Вектор» Назаровского района
	Специалисты МБУ ЦСК «Вектор» Назаровского района
	До 12.2022
	Открытие клубов

	7
	Организация спортивных клубов укрепления женского здоровья  по месту жительства «Стройняшки» на базе МБУ ЦСК «Вектор» Назаровского района и                       МБУ «Районный Молодежный центр «Фристайл» Назаровского района
	Специалисты МБУ ЦСК «Вектор» Назаровского района и МБУ «Районный Молодежный центр «Фристайл» Назаровского района
	До 12.2022
	Открытие клубов

	8
	Расширение деятельности Назаровского филиала краевого народного университета «Активное долголетие», открытие новых факультетов на территории Назаровского района
	МБУК «ЦБС Назаровского района»
	До 12.2022
	Открытие новых факультетов на территории Назаровского района

	
	Профилактика стоматологических заболеваний у учащихся младшего школьного возраста
	Управление образования администрации Назаровского района (РДШ)
	ежегодно
	Проведение информационно-профилактических мероприятий в образовательных учреждениях района

	9
	Проведение физкультурно-оздоровительных и спортивно массовых мероприятий с широким участием населения различного возраста по месту их жительства

 Просмотры фильмов о правильном питании
	Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации Назаровского района, территориальное отделение краевого государственного казенного учреждения «Управление социальной защиты населения» по             г. Назарово и Назаровскому району Красноярского края
	ежегодно
	Вовлечение населения в мероприятия, направленные на формирование ЗОЖ

	10
	Проведение в образовательных учреждениях лекции по правовой тематике, профилактике употребления табачной продукции и  алкогольной.
	МО МВД России «Назаровский», управление образования администрации Назаровского района,  КГБУЗ «Назаровская районная больница     № 2», КГБУЗ «Степновская участковая больница»
	ежегодно
	проведение  не менее 3-х лекториев. 


	11
	Организация информационно-просветительская работы среди родителей несовершеннолетних:

- по формированию ценности ЗОЖ;

- по профилактике употребления табачной продукции и  алкогольной и т.п.
	Управление образования администрации Назаровского района, КГБУЗ «Назаровская районная больница    № 2», КГБУЗ «Степновская участковая больница», МО МВД России «Назаровский»
	ежегодно
	проведение не менее 2-х районных тематических мероприятий для родителей (родительских собраний, лекториев, круглых столов и т.п.) с участием не менее 80% родителей учащихся.



	12
	Организация горячего питания для учащихся начальной школы
	Управление образования администрации Назаровского района
	01.09.2022
	Организация правильного питания

	13
	Разработка  коммуникационных и обучающих программ  по формированию приверженности здоровому образу жизни с привлечением социально ориентированных некоммерческих организаций и волонтерских движений
	Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации Назаровского района
	До 12.2022
	Обучающие программы для детей и взрослых

	14
	Увеличение охвата населения района диспансеризацией и профилактическими осмотрами, в том числе граждан старшего поколения
	КГБУЗ «Назаровская районная больница     № 2», КГБУЗ «Степновская участковая больница»
	2022-2024
	Увеличение доли лиц, охваченных

диспансеризацией и

профилактическими осмотрами

	15
	Разработка и утверждение корпоративных программ  на крупных и средних предприятиях
	Руководители предприятий
	До 12.2022
	Наличие корпоративных программ  

	16
	Адаптация и внедрение корпоративных программ на крупных и средних предприятиях
	Руководители предприятий
	2023-2024
	Укрепление здоровья работников


