ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2022 год.

  г. Назарово                                                                                                14.04.2023
        Основание проведения: 

        Статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 1.2 Плана  работы  ревизионной комиссии Назаровского района    на  2023 год.
       Цель проверки: оценка степени полноты и соответствия представленного годового отчета об исполнении бюджета (далее Отчета) требованиям пункта 3 статьи 264.1 Бюджетного Кодекса  Российской Федерации (далее БК РФ), Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н;
        - оценка полноты исполнения бюджета по объему и структуре доходов, расходных обязательств бюджета, определение уровня достижения установленных результатов исполнения бюджета;
        - оценка достоверности и соответствия плановых показателей Отчета показателям Решения Назаровского районного Совета депутатов  «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов»  в последней редакции;
        - наличие случаев нарушения бюджетного законодательства в ходе исполнения бюджета, анализ выявленных отклонений и нарушений и внесение предложений по их устранению.
Объект проверки: главные администраторы бюджетных средств Назаровского района: Назаровский районный
 Совет депутатов, ревизионная комиссия Назаровского района, финансовое управление администрации Назаровского района; администрация Назаровского района; управление образования Назаровского района. 
Предмет проверки: годовой отчет об исполнении бюджета Назаровского района за 2022  год, иные документы и материалы.
Общие положения

       Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Назаровский район за 2022  год  представлен администрацией  Назаровского района в ревизионную комиссию Назаровского района   28.03.2023 (письмо от 28.03.2023 №1482)    в сроки, установленные статьей 264.4 Бюджетного Кодекса  Российской Федерации, статьей 39 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Назаровский район - не позднее 1 апреля текущего года. Документы и материалы к отчету представлены в полном объеме.
       Бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования Назаровский район   сформирована   финансовым отделом администрации района на основании бюджетной отчетности, представленной главными администраторами доходов бюджета (ГАДБ), главными распорядителями бюджетных средств (ГРБС), главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета.
        В ходе внешней проверки исследованы показатели доходной и расходной части местного бюджета за 2022 год, источники финансирования дефицита местного бюджета. Дана оценка соблюдения законодательства РФ, в том числе Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина от 28.12.2010 года №191н, осуществлен анализ общих характеристик бюджета района, а также полноты и достоверности данных годового отчета.
I. Проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2022 год.

       Решением Назаровского районного Совета депутатов от 16.12.2021 № 11-108 "О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов" (приложение 4 Ведомственная структура) утверждены главные распорядители бюджетных средств:
                                                                                                                 Таблица 1

	
	Наименование главных распорядителей

	1
	2

	1
	015 Совет депутатов Назаровского района

	2
	016 Администрация Назаровского района

	3
	017 Ревизионная комиссия Назаровского района

	3
	079 Управление образования администрации Назаровского района

	4
	094 финансовое управление администрации Назаровского района


        В соответствии со статьей 264.4. БК РФ проведена внешняя проверка бюджетной отчетности 5  главных администраторов бюджетных средств за 2022 (далее – ГАБС) в форме контрольных мероприятий. Контрольные мероприятия проводились  камерально.
       В ходе внешней проверки анализ и оценка осуществлялась в отношении следующих форм бюджетной отчетности:

- баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета  (ф. 0503130);

- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
- отчет о движении денежных средств (ф.0503123);
- справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета  (ф. 0503127);
-   отчет  о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
-  пояснительная записка (ф.503160) в составе текстовой части и таблиц.
      Проверка показала, что годовая бюджетная отчетность предоставлена ГАБС, своевременно, в сроки, установленные Приказом финансового управления администрации Назаровского района от 05.12.2022 №36
.
       Ведение бюджетного (бухгалтерского) учета, составление, предоставление бухгалтерской отчетности четырех ГАБС (Совета депутатов Назаровского района, Администрации Назаровского района, ревизионной комиссии, управления образования) осуществляет созданное для указанных целей МКУ «Централизованная бухгалтерия Назаровского района» на основании Соглашений.
      Финансовым управлением администрации Назаровского района осуществляется самостоятельное ведение бюджетного (бухгалтерского) учета, составление, предоставление бухгалтерской отчетности.

      Результаты анализа  форм бюджетной отчётности подтверждают их составление с соблюдением порядка утверждённого Инструкцией №191-н и соответствие контрольных соотношений между показателями форм годовой бюджетной отчётности главных администраторов.
       Фактов недостоверности бюджетной отчетности, а также фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчета об исполнении районного бюджета за 2022 год, не установлено. Вместе с тем, проверка бюджетной отчетности ГАБС показала наличие отдельных нарушений и недостатков, которые изложены в актах  ревизионной комиссии по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности. Акты подписаны руководителями ГАБС без разногласий.
       На момент осуществления внешней проверки бюджетной отчетности, двумя  ГАБС (Администрацией Назаровского района и управлением образования)  в  отчетном периоде не реализовано требование ст. 160.2-1 БК РФ, федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита»
. Ведомственные акты, обеспечивающие осуществление внутреннего финансового аудита с соблюдением федеральных стандартов (порядок проведения, решение об образовании субъекта внутреннего финансового аудита), не приняты. 
        Решение об упрощенном осуществлении внутреннего финансового аудита в отношении бюджетных процедур, с закреплением данных полномочий за руководителем учреждения, приняты Финансовым управлением администрации Назаровского района, Назаровским районным Советом депутатов и ревизионной комиссией Назаровского района. 
       Отсутствие  ВФА может привести   к увеличению бюджетных рисков, снижению качества финансового менеджмента.  
II Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании Назаровский район
        Бюджетный процесс в Назаровском муниципальном районе в проверяемом периоде регулировался Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования Назаровский район, «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Назаровский район», утвержденным Решением Назаровского районного Совета депутатов  от 26.05.2016 № 8-55 с изменениями и дополнениями.
       Утверждение бюджета района  на 2022 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют статье 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.                               

       Исполнение бюджета осуществлялось на основе бюджетной росписи по расходам бюджета, согласно  ст.ст. 217, 219.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. «Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств районного бюджета» утвержден приказом Финансового управления администрации района от 29.11.2012 № 23 (с изменениями и дополнениями). Сводная бюджетная роспись на 2022  год и плановый период 2023 и 2024 годов  утверждена 22.12.2021 своевременно до начала финансового года   руководителем финансового управления в объеме:

        - 2022 год 1101062,8 тыс. рублей;

        - 2023 год 1032117,1 тыс. рублей;

        - 2024 год 1036169,4 тыс. рублей.

      Уведомления о бюджетных ассигнованиях (лимитах бюджетных обязательств) доведены до ГАБС 22.12.2021 до начала финансового года. Ревизионной комиссии Назаровского района доведены лимиты бюджетных обязательств уведомлением  от 07.04.2022 №541 в связи с регистрацией ревизионной комиссии в качестве юридического лица с 10.03.2022.       

      Уточненная сводная бюджетная роспись на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов  утверждена руководителем финансового управления Назаровского района  30.12.2022.    С учетом корректировок районного бюджета объем ассигнований составил:

         -  2022 год  1481304,3  тыс. рублей;

         -  2023 год 1072491,8 тыс. рублей;

         -  2024 год 1067013,0 тыс. рублей.

       По сравнению с первоначальной редакцией объем ассигнований увеличился на 380241,5 тыс. рублей или на 34,5%.

       Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи не соответствуют решению Назаровского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов». Разница между  утвержденными решением о бюджете  и уточненными бюджетными назначениями в сумме 30653,0 тыс. рублей (доведены уведомлением Министерства финансов от 27.12.2022 №123203) обусловлена применением положений статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

       В соответствии с пунктом 1 статьи 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации  в муниципальном образовании Назаровский район ведется реестр расходных обязательств. В соответствии с пунктом 5 статьи 87 БК РФ, статьи 12 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Назаровский район «Порядок ведения сводного реестра расходных обязательств» утвержден Постановлением администрации Назаровского района от 29.04.2014 № 209-п.
       Учет операций со средствами бюджета осуществляется на едином счете, открытом в Отделе № 13 Управления федерального казначейства по Красноярскому краю. Завершение операций по исполнению бюджета произведено Финансовым управлением в соответствии со статьей 242 БК РФ. 
       Правовой основой исполнения бюджета 2022  года являлось Решение Назаровского районного Совета депутатов от 16.12.2021 № 11-108 «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов».
        Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом.
                                                                                                       Таблица 2, тыс. руб.

	
	2022
	2023
	2024

	Доходы
	1098261,5
	1028055,5
	1031395,7

	Расходы 
	1101062,8
	1032117,1
	1036169,4 

	Дефицит 
	2801,3
	4061,6
	4773,7


       В ходе исполнения районный бюджет Назаровского района корректировался несколько раз. 

Анализ изменений, внесенных в Решение № 11-108, представлен в таблице 3.

Таблица 3(тыс. рублей)
	№

п/п
	Наименование
	Доходы 
	Расходы 
	Дефицит (-) / Профицит



	А
	Б
	1
	2
	3

	1
	Решение о бюджете в редакции
от 16.12.2021 № 11-108
	1098261,5
	1101062,8
	- 2801,3

	2
	Решение о бюджете в редакции 
от 21.04.2022 № 14-136
	1287477,1
	1307654,1
	- 20177,0

	3
	Решение о бюджете в редакции 
от19.05.2022 № ВЧ-142
	1314262,1
	1334439,1
	-20177,0

	3
	Решение о бюджете в редакции 
от 27.10.2022 № 18-166
	1423001,1
	1443178,1
	- 20177,0

	4
	Решение о бюджете в редакции 
от 22.12.2022 № 20-188
	1430474,3
	1450651,3
	-20177,0

	5
	Утвержденные бюджетные назначения с учетом изменений согласно Отчету
	1461127,3
	1481304,3
	-20177,0

	6
	Фактическое исполнение
	1469508,2
	1468751,3
	756,9


       Внесенные изменения в бюджетные назначения обусловлены в основном 

        - необходимостью отражения в доходной и расходной части местного бюджета средств, полученных из бюджета Красноярского края;

        -  уточнением поступлений налоговых и неналоговых доходов.
       При внесении изменений в Решение о бюджете в первоначальной редакции были соблюдены ограничения, установленные БК РФ относительно предельного размера дефицита бюджета, суммы условно утверждаемых расходов, предельного объема муниципального долга, предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга, размера резервного фонда.
       С учетом вносимых изменений районный бюджет  на 2022 год был утвержден с общим объемом годовых назначений:

       - доходы  1461127,3 тыс. рублей  или на  33,0 % больше первоначальной редакции решения о бюджете района на 2022 год;
       - расходы  1481304,3 тыс. рублей или на  34,5 % больше первоначальной редакции решения о бюджете района на 2022 год;
       - дефицит  районного бюджета     20177,0  тыс. рублей

       - источники внутреннего финансирования дефицита   20177,0  тыс. рублей районного бюджета.

        Основные показатели исполнения районного бюджета за 2022 год
                                                                                                                 Таблица 4(тыс. рублей)
	
	параметры
	План по решению районного Совета депутатов от 16.12.21 №11-108 
	Уточненный план по решению от 22.12.2022 № 20-188
	Исполнение бюджета за 2022 год согласно отчету
	Отклонение плановых показателей по отчету от первоначального плана
	Исполнение бюджета за 2021 год согласно отчету
	Отклонение показателей исполнения бюджета за 2022 год по сравнению с

 2021 годом %(гр.6/гр.9

	
	
	
	
	Утвержденные бюджетные назначения 
	Исполне
но
	Суммовая разница гр.5-гр.3
	%  гр.5/гр.3
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	доходы
	1098261,5
	1430474,3
	1461127,3
	1469508,2
	153796,2
	133,0
	1231610,8
	119,3

	2
	расходы
	1101062,8
	145651,3
	1481304,3
	1468751,3
	164317,7
	134,5
	1225290,8
	119,9

	3
	дефицит
	2801,3
	20177,0
	20177,0
	0
	*
	*
	0
	*

	4
	профицит
	0
	0
	0
	756,9
	*
	*
	6320,0
	X


       Бюджетные назначения по доходам и расходам  не соответствуют  значениям, утвержденным решением от 22.12.2022 № 20-188, разница составляет  30653,0 тыс. рублей. Разница между  утвержденными решением о бюджете  и уточненными бюджетными назначениями  обусловлена применением положений статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

       При формировании и исполнении бюджета соблюдены единые принципы бюджетной системы, установленные статьями 32, 33 и 35 БК РФ в части полноты отражения доходов и расходов бюджета, сбалансированности бюджета,  общего (совокупного) покрытия расходов.

       По итогам прошедшего финансового 2022 года доходы бюджета района исполнены в сумме  1469508,2 тыс. рублей или на 100,6% от планового показателя.   Исполнение по расходам  бюджета составило 1468751,3 тыс. рублей или на 99,2 % от планового показателя.  Бюджет исполнен с профицитом  в размере 756,9 тыс. рублей. 
       Основываясь на показателях отчета об исполнении районного бюджета Назаровского района, проведен сравнительный анализ по доходам и расходам за 2022 год с плановыми показателями бюджета Назаровского районного Совета депутатов от 16.12 2021 № 11-108  с учетом корректировок на 31.12.2022.
III. Анализ формирования и исполнения доходной части бюджета Назаровского района за 2022 год
                                                                                                     таблица 5(тыс. руб.)
	
	План на 2022 год
	Исполнение бюджета за 2022 год согласно отчету


	Исполнение бюджета за 2021
год согласно отчету
	Отношение исполнения бюджета за 2022 год

	
	План по решению районного Совета депутатов от 22.12.2022 №20-188 


	По данным отчета об исполнении бюджета района за 2022 год


	
	
	В % к плановым показателям на 2022
(гр.4/гр.3)
	В % к исполнению за 2021 год

(гр.4 на гр.5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы
	126677,0
	126677,0
	137443,4
	127582,6
	108,5
	107,7

	Налоги на прибыль, доходы
	90017,9
	90017,9
	99414,4
	91400,2
	110,4
	108,8

	Налог на прибыль организаций
	9850,0
	9850,0
	10474,1
	7748,8
	106,3
	135,2

	Налог на доходы физических лиц
	80167,9
	80167,9
	88940,3
	83651,4
	110,9
	106,3

	Налоги на совокупный доход
	11103,3
	11103,3
	11630,6
	9306,3
	104,7
	125,0

	Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности
	17,3
	17,3
	17,3
	569,1
	100,0
	3,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	9615,0
	9615,0
	9986,7
	6896,8
	103,9
	144,8

	ЕСХН
	11,0
	11,0
	11,0
	12,7
	100,0
	91,7

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	1460,0
	1460,0
	1615,6
	1827,7
	110,6
	88,4

	Государственная пошлина
	0
	0
	22,9
	157,7
	0
	14,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	16427,4
	16427,4
	17271,2
	15970,5
	105,1
	108,1

	Платежи за пользование природными ресурсами
	6996,0
	6996,0
	6991,7
	8685,3
	99,9
	80,5

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	933,1
	933,1
	913,2
	839,2
	97,9
	108,8

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	711,0
	711,0
	712,7
	338,7
	100,1
	210,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	488,3
	488,3
	486,7
	884,7
	99,6
	55,0

	Безвозмездные поступления 
	1303797,3
	1334450,3
	1332064,8
	1104028,2
	99,8
	120,7

	Всего доходов
	1430474,3
	1461127,3
	1469508,2
	1231610,8
	100,6
	119,3


       При плановых назначениях 1461127,3 тыс. рублей исполнение по доходам составило   согласно отчету об исполнении бюджета 1469508,2 тыс. рублей. Поступило доходов больше, чем запланировано на 8380,9 тыс. рублей  или  на 100,6 % от плана.
       По сравнению с прошлым 2021 годом поступления в районный бюджет увеличились на сумму 237897,4 тыс. рублей или на 19,3%.  Собственные доходы увеличились на сумму 9860,8 тыс. рублей или на 7,7%,  безвозмездные поступления увеличились  по сравнению с прошлым годом на 228036,6 тыс. рублей или на 20,7%.
       Основными доходными источниками  бюджета Назаровского района в 2022 году являются собственные доходы (налоговые и неналоговые) и безвозмездные поступления, доля которых в общем объеме доходов составила соответственно 8,7 % и 91,3 %. Такое соотношение собственных доходов и безвозмездных поступлений говорит о зависимости бюджета от бюджетов других уровней.
       Поступление собственных доходов (без учета безвозмездных поступлений) составило 137443,4 тыс. рублей  или 108,5 % к годовому назначению. По сравнению с прошлым годом поступление собственных налогов увеличилось  на 9860,8 тыс. рублей или на 7,7%.
       Поступление налоговых доходов составило 110067,9 тыс. рублей или  109,8% от плана. Налоговые поступления составляют 80,1% от собственных доходов.
      Основной объем поступлений в составе налоговых  доходов местного бюджета обеспечивается налогом на доходы физических лиц, который составляет 80,8% от общей суммы налоговых  доходов. Фактически поступило 88940,3 тыс. рублей или  110,9 % от плана. По сравнению с 2021 годом поступление  налога увеличилось на  8014,2 тыс. рублей или 13,6%.   Норматив отчисления налога составляет 28%. Поступление налога на доходы физических лиц по основным крупным предприятиям представлено в приложении к пояснительной записке. Наибольший объем дохода поступает от ЗАО «Назаровское»  34,8% от общей суммы поступлений НДФЛ и АО «Разрез Назаровский» 13,8%.
      Налог на прибыль составляет 7,4% от налоговых поступлений. Основными плательщиками налога на прибыль в 2022 году являлись АО «Разрез Назаровский». При плане 9850,0 тыс. рублей поступило налога 10474,1 тыс. рублей или 106,3% от плана. По сравнению с прошлым  годом поступление налога увеличилось на 2725,3 тыс. рублей или на 11,3%.
       Налоги на совокупный доход при плане 11103,3 тыс. рублей исполнены в сумме   11630,6 тыс. рублей или 104,7%. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года  поступления увеличились на 2324,3 тыс. рублей или на 25%. Увеличение связано с тем, что с 2021 норматив по    налогу, взимаемому  в связи с применением упрощенной системы налогообложения увеличился с 50 % до 70%. 
       Доля налогов  на совокупный доход в общем объеме налоговых доходов составляет  10,6 %.  Налоги  на совокупный доход  включают поступление единого налога на вмененный доход, единого сельскохозяйственного налога и единого налога, взимаемого с применением упрощенной системы налогообложения.
       Поступление неналоговых доходов составило 26375,5 тыс. рублей или 103,2% от плана. Неналоговые поступления составляют 19,9% от собственных доходов.

       Среди неналоговых поступлений наибольший объем 65,5% составляют доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.  По сравнению с 2021 годом поступило доходов на 1300,7 тыс. рублей больше или на 8,1%. Поступление доходов при плане 16427,4 тыс. рублей составило 17271,2 тыс. рублей или 105,1% от плана, в том числе:

      - доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) поступили в сумме 17153,5 тыс. рублей или 105,2% при плане 17153,5 тыс. рублей;

      - прочие поступления от использования муниципального имущества при плане 115,0 тыс. рублей исполнены в сумме 117,7 тыс. рублей или 102,3%. 

       Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами,  в 2022 году, как и в 2021 году  не планировались и не поступали, что свидетельствует об ухудшении  финансово- экономических показателей  муниципальных унитарных предприятий Назаровского района.
       Платежи при пользовании природными ресурсами поступили в сумме 6991,7 тыс. рублей или 99,9% от плана. Согласно пояснительной записке основные поступления обеспечиваются за счет платы за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух стационарными объектами 92,5 тыс. рублей, за сбросы загрязняющих веществ в водные объекты 6592,5 тыс. рублей и платы за размещение отходов производства и потребления 306,7 тыс. рублей. По сравнению с 2021 годом поступление платежей снизилось  на  2092,7 тыс. рублей.
       Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  поступили в сумме 913,2 тыс. рублей при плане 933,1 тыс. рублей  или 97,9% от плана.  В сравнении  с прошлым годом  доходы увеличились   на 74,0 тыс. рублей.
       Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов,  понесенных в связи с эксплуатацией имущества, поступили в сумме 680,2 тыс. рублей, что составило 97,2% от плана.
        В составе прочих доходов от компенсации затрат государством учитывается возврат дебиторской задолженности и компенсация родителями оплаты за путевки в детские лагеря (в случае оплаты путевок за счет средств МО). В 2022 году поступили доходы в сумме 233,0 тыс. рублей или 100,0% от плана.
       Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 712,7 тыс. рублей при плане 711,0 тыс. рублей или 100,2% от плана, в том числе:

      - доходы от продажи квартир, находящихся в собственности муниципальных районов поступили в сумме 161,5 тыс. рублей или 100,9 % от плана (выкуп жилого помещения по договорам коммерческого найма жилого помещения)
      - доходы от продажи земельных участков, собственность на которые не разграничена,  поступили в сумме 551,2 тыс. рублей или 100,0 % от плана (продажа земли физическим лицам).

       Штрафы, санкции, возмещение ущерба при  плане 488,3 тыс. рублей поступили в сумме 486,7 тыс. рублей или 99,7%. По сравнению с прошлым годом поступления уменьшились на 396,4 тыс. рублей в связи с уменьшением административных правонарушений.   В пояснительной записке представлена информация по поступившим штрафам в разрезе главных администраторов  
       Безвозмездные поступления в первоначальной редакции бюджета  были запланированы в объеме 972339,5  тыс. рублей. В окончательной редакции запланированы в сумме 1334450,3 тыс. рублей, что  на 362110,8 тыс. рублей больше первоначальной редакции или на 37,2%. 
       Структура безвозмездных поступлений представлена в таблице.
                                                                                                      Таблица 6 (тыс. рублей)
	наименование
	 плановые

назначения 
	исполнение
за 2022 год
	исполнение за 2021 год
	Отношение исполнения

	
	
	
	
	в % к плановым показателям на 2022 год
	в % к плановым показателям на 2021 год

	Дотации 
	560120,7
	560120,7
	518747,0
	100,0
	108,0

	Субсидии
	45431,0
	44374,5
	110867,9
	97,7
	40,0

	Субвенции
	498737,8
	498562,3
	435539,7
	99,9
	114,5

	Иные межбюджетные трансферты
	229600,8
	228447,3
	36453,4
	96,6
	626,7

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	560,0
	560,0
	100,0
	100,0
	560,0

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	389,5
	389,5
	2396,7
	100,0
	*

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-389,5
	-389,5
	-85,5
	100,0
	*

	всего
	1334450,3
	1332064,8
	1104028,2
	99,8
	121,0


       Доля безвозмездных  поступлений в общей сумме полученных доходов составляет 90,6 %. Большую часть в безвозмездных поступлениях занимают дотации и субвенции, их доля в общей сумме поступивших доходов 42,0% и 37,4% соответственно. 
       Безвозмездные поступления увеличились по сравнению с прошлым годом на 228036,6 тыс. рублей или на 20,7%. Увеличение наблюдается по всем  поступлениям, кроме  субсидий.

       Прочие безвозмездные поступления от негосударственных организаций поступили в сумме  560,0 тыс. рублей, в том числе:

        - 150,0 тыс. рублей  АО «СУЭК – Красноярск» на приобретение новогодних подарков для детей инвалидов,
       - 100,0 тыс. рублей ЗАО Назаровское на приобретение сухих пайков мобилизованным гражданам;

       - 230,0 тыс. рублей Агрохолдинг Сибиряк на приобретение сухих пайков мобилизованным гражданам и на финансирование районных мероприятий;

        -  50,0 тыс. рублей ООО «Золотая рыбка» на мероприятие «Золотой колос»;

        -  30,0 тыс. рублей АО «Назаровоагроснаб» на приобретение сухих пайков мобилизованным гражданам.

     IV.   Анализ исполнения расходов бюджета Назаровского района за 2022 год
1. Анализ расходной части бюджета за 2022 год по разделам  и подразделам
       Первоначально решением о бюджете были запланированы расходы районного бюджета  в объеме 1101062,8 тыс. рублей. В результате внесения изменений и дополнений в бюджет района на 2022 год расходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличена на 380241,5 тыс. рублей или на 34,5%  и составила  1481304,3 тыс. рублей. 
Структура расходов районного бюджета в 2022 году состоит из 11 разделов функциональной  классификации расходов бюджетов бюджетной системы РФ. 
       Исполнение характеризуется следующими показателями:
                                                                                            таблица 7(тыс. рублей)

	Расходы, раздел
	Назначено на 2022 год


	Исполнено по данным отчета за 2022  год
	Исполнено по данным отчета за 2021 год
	Удельный вес составляющих в общей сумме назначенных расходов %


	% исполнения

гр.4/гр.3 
	абс. отклонение гр.3-гр.4 

	
	по решению районного Совета депутатов от 22.12.2022 № 20-188 с учетом корректировок 
	По данным отчета об исполнении бюджета за 2022 год
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы, 0100
	99058,8
	99058,8
	96469,8
	72409,8
	6,7
	97,4
	2589,0

	Национальная оборона , 0200
	3222,7
	3222,7
	3222,7
	2927,7
	0,2
	100,0
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность,0300
	1833,4
	1833,4
	1833,4
	2252,5
	0,1
	100,0
	0

	Национальная экономика, 0400
	33038,8
	33038,8
	32360,7
	38508,1
	2,2
	97,9
	678,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство, 0500
	150895,1
	181548,1
	181440,0
	82285,9
	12,3
	99,9
	108,1

	Охрана окружающей среды,0600
	5076,1
	5076,1
	4368,5
	654,5
	0,3
	86,1
	707,6

	Образование ,0700
	776599,6
	776599,6
	769658,0
	696738,8
	52,4
	99,1
	6941,6

	Культура, кинематография и средства массовой информации, 0800
	183031,9
	183031,9
	182102,2
	167830,8
	12,4
	99,5
	929,7

	Социальная политика, 1000
	44063,5
	44063,5
	43801,9
	33177,2
	3,0
	99,4
	261,6

	Физическая культура и спорт, 1100
	26769,2
	26769,2
	26612,9
	18087,3
	1,8
	99,4
	156,3

	Межбюджетные трансферты, 1400
	127062,3
	127062,3
	126881,3
	1104418,8
	8,6
	99,9
	181,0

	итого
	1450651,3
	1481304,3
	1468751,3
	1225290,8
	100,0
	99,2
	12553,0


       При плане 1481304,3 тыс. рублей исполнение по   расходам составило 1468751,3 тыс. рублей  на 99,2% от утвержденных бюджетных назначений.
       По сравнению с предыдущим 2021 годом исполнение бюджетных ассигнований увеличилось на 243460,5 тыс. рублей. 
       Снижение расходов наблюдается по разделу 0300 «Национальная оборона и правоохранительная деятельность» на 419,1 тыс. рублей и 0400 «Национальная экономика» на 6147,4  тыс. рублей.  По всем остальным  разделам наблюдается  рост расходов.
       По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» значительные средства выделены на реализацию национального проекта «Жилье и городская среда» федерального проекта «Чистая вода» в объеме 145909,4 тыс. рублей, в том числе: федеральный бюджет137227,7 тыс. рублей, краевой бюджет 7222,6 тыс. рублей, местный бюджет1459,1 тыс. рублей. На выделенные средства   проведена реконструкция водозаборного сооружения с устройством водоочистительного комплекса в п. Преображенский. Исполнение составило 145909,4 тыс. рублей  или 100,0% от плановых значений.
       Кроме того по разделу 0500 в рамках реализации государственной программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности» выделены средства в объеме 9276,6 тыс. рублей (краевые - 9164,5 тыс. рублей, местный бюджет – 112,1 тыс. рублей). Бюджетные средства израсходованы на приобретение и установку водогрейных котлов в котельных на территории п. Глядень, с. Красная Поляна, с. Красная Сопка, с. Павловка, с. Подсосное.
       Анализ структуры расходов показал, что бюджет социально ориентирован. В структуре расходов бюджета района за 2022  год основную долю – 69,6% занимают расходы на  социальную сферу, в том числе: 

- Образование  - 52,4%;

- Культура– 12,4%;

- Физическая культура и спорт- 1,8%;

- Социальная политика – 3,0%.
       В структуре расходов районного бюджета  наибольший удельный вес занимают разделы:                          
         - 0700 «Образование»                                       52,4 %                       
         - 0800 «Культура и кинематография»              12,4 %     
         - 1400 «Межбюджетные трансферты»                8,6 %           
        По двум разделам 0200 «Национальная оборона» и 0300 «Национальная безопасность» исполнение составило 100,0%. По 9 разделам исполнение варьируется от 86,1% до 99,9%. Общая сумма невыполнения расходов по вышеуказанным разделам составила 12553,0 тыс. рублей.       

2. Ведомственная структура расходов районного бюджета Назаровского района за 2022 год     
Расходы в соответствии с ведомственной структурой расходов осуществляет 5  ГРБС: Назаровский районный Совет  депутатов, ревизионная комиссия Назаровского района, администрация Назаровского района, управление образования, финансовое управление.                                                                                 
                                                                                                Таблица 8 (тыс. руб.)

	Код ведомства
	Наименование главных распорядителей, распорядителей, получателей 
	по решению районного Совета депутатов от 22.12.2022 № 20-188 с учетом корректировок
	По данным бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2022 год
	Отклонение от плановых показателей

	
	
	
	Утвержденные бюджетные назначения
	исполнено
	суммовая разница (гр.4-гр.5) 
	%  (гр.5\гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	015
	 Назаровский районный Совет депутатов
	2207,9
	2207,9
	2127,4
	80,5
	96,4

	016
	Администрация Назаровского района
	531173,0
	531173,0
	526070,9
	5102,1
	99,0

	017
	Ревизионная комиссия Назаровского района
	1083,4
	1083,4
	1082,0
	1,4
	99,9

	079
	Управление образования администрации Назаровского района
	800730,3

	800730,3
	793542,9
	7187,4
	99,1

	094
	Финансовое  управление администрации Назаровского района
	146109,8
	146109,8
	145928,1
	181,7
	99,9

	
	всего
	1450651,3
	1481304,3
	1468751,3
	12553,0
	99,2


       По всем ГРБС наблюдается высокий уровень  исполнения расходов.

       Причиной отклонений от плановых показателей   является      экономия по результатам проведения торгов на приобретение товаров, выполнение работ, оказание услуг, экономия по коммунальным услугам.
3. Анализ исполнения муниципальных  программ за 2022 год
       В 2022 году в первоначальной редакции бюджета Назаровского района были предусмотрены расходы в сумме 1005661,1 тыс. рублей  на реализацию 15 муниципальных  программ.  С учетом корректировок запланировано на 2022 год расходов программного характера в сумме 1362384,4 тыс. рублей на реализацию 15 муниципальных программ, что составляет 92,0%  в общем объеме расходов местного бюджета.
       Исполнение составило 1352494,7  тыс. рублей  или 99,3 % от плана (в т.ч. средства федерального и краевого бюджетов – 766994,2 тыс. рублей) Информация о бюджетных ассигнованиях на 2022 год и исполнении  муниципальных программ представлена в таблице №9. 

                                                                                                       Таблица 9 тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено на 2022  год
	Исполнение 
	% исполнения

	1
	Муниципальная программа «Развитие образования»
	800620,3
	793432,9
	99,1

	2
	Профилактика правонарушений, укрепление общественного порядка и общественной безопасности 
	208,9
	208,9
	100,0

	3
	Реформирование и модернизация  жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности
	181197,6
	181089,5
	99,9

	4
	Защита населения и территорий Назаровского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	4186,9
	4186,9
	100,0

	5
	Обращение с отходами на территории Назаровского района
	4000,0
	3292,6
	82,3

	6
	Развитие культуры
	182671,9
	181742,2
	99,5

	7
	Развитие физкультуры и спорта
	26035,0
	25879,2
	99,4

	8
	Развитие молодежной политики
	8520,2
	8504,0
	99,8

	9
	Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Назаровского района
	591,2
	0,0
	0

	10
	Развитие транспортной системы
	19754,9
	19668,5
	99,6

	11
	Информационное обеспечение населения о деятельности органов местного самоуправления Назаровского района
	1143,6
	1037,4
	90,7

	12
	Развитие сельского хозяйства
	6990,1
	6989,3
	99,9

	13
	Подготовка документов территориального планирования и градостроительного зонирования Назаровского района
	2266,7
	2266,7
	100,0

	14
	Управление муниципальными финансами
	123709,5
	123708,8
	100,0

	15
	Совершенствование управления муниципальным имуществом в Назаровском районе
	487,6
	487,6
	100,0

	
	Пегоиза указанлиза указанныятийа получение субсидий финансирование программы оых средств за 2022 год" 

























рограммные расходы
	1362384,4
	1352494,7
	99,3

	
	Непрограммные расходы
	118919,8
	116256,6
	97,8

	
	Всего расходы
	1481304,3
	1468751,3
	99,2


       При анализе муниципальных программ выявлено, что наибольший удельный вес  от общей суммы  программных расходов составляют следующие программы:
    -  МП «Развитие образования Назаровского района» - 58.8%;

    -  МП «Управление муниципальными финансами»  - 9,1%;

    -  МП «Развитие культуры» 13,4%;
    -   МП Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности 13.3 %.
       По всем   муниципальным программам высокий уровень исполнения.
       Муниципальная программа МП «Развитие малого и среднего предпринимательства» фактически не реализовывались в связи с отсутствием заявлений от предпринимателей на получение субсидий. 

        В соответствии с п.3 ст.179 БК РФ постановлением администрации Назаровского района от 09.04.2015 №185-п  утвержден «Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Назаровского района». Оценка эффективности реализации муниципальных производилась координаторами программ в соответствии с показателями результативности, установленными в программах. 
       В соответствии с годовым отчетом от 06.03.2023  по   оценке  эффективности муниципальных программ за 2022  год:

       -  13 программ признаны высокоэффективными;

       -  МП «Развитие сельского хозяйства»   дана средняя оценка эффективности;

      - МП «Совершенствование управления муниципальным имуществом» признана  удовлетворительной.
       Показатели результативности не выполнены по объективным причинам, поэтому муниципальные  программы  рекомендуется для включения в перечень программ на очередной финансовый год и плановый период, утверждаемый правовым актом администрации района. 
        МП «Развитие малого и среднего предпринимательства»  дана неудовлетворительная оценка.   По причине отсутствия заявителей на получение субсидий финансирование программы отсутствует.
       Все  программы  планируются к реализации в 2023  году и плановом периоде.

4. Использование средств резервного фонда
       В соответствии с  пунктом 7 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ в составе прочих документов к годовому отчету об исполнении бюджета  приложен отчет о расходовании средств резервного фонда. Положение о порядке расходования средств резервного фонда утверждено постановлением администрации Назаровского района от 02.12.2008 №505-п (с изменениями от 20.05.2010, от 11.05.2022) (далее Положение). 
       Решением о бюджете № 11-108 в первоначальной редакции расходы резервного фонда Администрации Назаровского района  на 2022 год были утверждены в сумме 140 тыс. рублей, что не превышает предельного размера, установленного п. 3 ст. 81 БК РФ. В течение отчетного года объема резервного фонда был скорректирован и составил 665,8 тыс. рублей. Предельный размер соблюден. 
       В ходе исполнения бюджета средства резервного фонда в 2022 году были использованы в сумме 665,8 тыс. рублей, в том числе:

       - 225,8 тыс. рублей на приобретение 4 шт. глубинных насосов для котельных, находящихся в с. Павловка, с. Сахапта , с.Красная Поляна, п. Дорохово;

       - 440,0 тыс. рублей материальная помощь пострадавшим при пожаре, возникшем 7 мая 2022 года на территориях п.Степной  и д. Холма в количестве 26 человек. 

       Расходование средств произведено в соответствии с   распоряжением  администрации Назаровского района от 20.06.2022 №229-р и от 20.12.2022 №513-р. Основание расходования средств резервного фонда соответствует подпункту г пункта 4 Положения «на финансирование неотложных расходов по ремонту и восстановлению объектов инженерных инфраструктур и иных непредвиденных расходов в целях предупреждения чрезвычайных ситуаций».          
V. Дефицит бюджета и источники его формирования. Муниципальный долг
       Первоначально  Решением районного Совета депутатов от 16.12.2021 № 11-108 «О районном бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» предельный размер дефицита бюджета установлен в сумме 2801,3 тыс. рублей и не превышает 5% от   утвержденного общего годового объема доходов бюджета Назаровского района без учета безвозмездных поступлений (ст.92.1 БК РФ).

       Источником финансирования дефицита бюджета утверждены изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами.  Источники финансирования дефицита бюджета соответствуют статье 96 БК РФ.
       Решением Назаровского районного Совета депутатов от 22.12.2022 № 20- 188 плановый размер дефицита установлен в  размере  20177,0 тыс. рублей. В соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 размер дефицита местного бюджета установлен в пределах остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
      Между тем согласно предоставленному отчету об исполнении бюджета по состоянию на 01.01.2023 фактически бюджет исполнен с профицитом  в сумме  756,9  тыс. рублей.

       По состоянию на 01.01.2023  муниципальный долг отсутствует. Подтверждается данными муниципальной долговой книги муниципального образования Назаровский район.
        Муниципальные гарантии юридическим лицам из районного бюджета в 2022 году не предоставлялись.
       По состоянию на 01.01.2023 г. остатки бюджетных средств на счетах по учету средств местного бюджета составили 20879,2 тыс. рублей, в том числе:

     - средства, имеющие целевое назначение 54,8 тыс. рублей;

     - собственные средства 20824,4 тыс. рублей.

    VI Анализ дебиторской, кредиторской задолженности 

       По состоянию на 01.01.2023 дебиторская задолженность составила 2268,8 тыс. рублей, в том числе по счетам:

       -  12050000 «Расчеты по доходам» 2268,8 тыс. рублей.    
      В целях сокращения дебиторской задолженности и исключения рисков возникновения просроченной дебиторской задолженности ГАБС предлагается проанализировать причины ее возникновения и принять меры по их устранению, а также более активно использовать меры воздействия на поставщиков, подрядчиков за нарушение условий муниципальных контрактов (договоров), своевременно проводить претензионную работу,   а также принять другие необходимые и достаточные меры для уменьшения задолженности. 
          Кредиторская задолженность сложилась по счету 1205000 «Расчеты по доходам» в сумме 1141,7 тыс. рублей.

        Кредиторская задолженность   по принятым обязательствам по состоянию на 01.01.2023 составила  661,9 тыс. рублей  за счет средств местного бюджета. 

        Задолженность сложилась по следующим  счетам:

       -  130305000 «Расчеты по прочим платежам в бюджет» 54,8 тыс. рублей;

       -   130221000 «Расчеты за услуги связи» 52,5 тыс. рублей;

       -   130223000 «Расчеты по коммунальным услугам» 323,3 тыс. рублей;

       -  130225000 «Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества» 53,0 тыс. рублей;

       -   130226000 «Расчеты по прочим работам, услугам» 13,8 тыс. рублей; 

        -   130234000 «Расчеты по приобретению материальных запасов» 219,3 тыс. рублей.
        В структуре кредиторской задолженности  наибольший объем составляет задолженность по коммунальным услугам 45,0%, за приобретение материальных запасов 30,6%,   по прочим работам и услугам 1,8%, по работам, услугам по содержанию имущества 7,4%,  по прочим платежам в бюджет 7,7% и по  услугам  связи 7,3%.
       По сравнению с предыдущим периодом кредиторская задолженность уменьшилась   на 319,6 тыс. рублей.
        Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

        Экономическая структура кредиторской задолженности представлена в приложении №11 к годовому отчету. 

    VII. Организация внутреннего муниципального финансовый контроля 
Внутренний государственный (муниципальный) финансовый контроль в сфере бюджетных правоотношений это  контрольная деятельность Федерального казначейства, органов государственного (муниципального) финансового контроля, являющихся соответственно органами (должностными лицами) исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций, финансовых органов субъектов РФ (муниципальных образований).  

       Полномочия органов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля по осуществлению внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля определены статьей 269.2 БК РФ.

       Полномочия по осуществлению  внутреннего муниципального финансового контроля осуществляет главный  специалист по внутреннему муниципальному финансовому контролю администрации Назаровского района.      

        В течение 2022 года  главным специалистом по внутреннему муниципальному финансовому контролю было проведено 5 проверок, по результатам которых составлены акты. Объем проверенных бюджетных средств составил 56597,4 тыс. рублей.  Итоги проверок отражены в журнале учета результатов.  Отчет о результатах контрольной деятельности органа внутреннего официального контроля размещен на официальном сайте администрации Назаровского района в сети Интернет.
       Контрольные мероприятия осуществляются в соответствии с федеральными стандартами, утвержденными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации.

  Выводы и предложения по итогам Заключения на отчет об исполнении районного бюджета

       Проведенная ревизионной комиссией Назаровского района внешняя проверка годового  отчета об исполнении районного бюджета за  2022 год позволяет сделать следующие  выводы:

       1.Организация бюджетного процесса соответствует действующему бюджетному законодательству;

       2. Отчет об исполнении районного бюджета  за  2022 год  достоверно отражает во всех существенных отношениях доходы и расходы местного бюджета за период с 1 января 2022 по 31 декабря 2022 года;
       3. Бюджетная отчетность ГРБС представлена в финансовое управление   своевременно и в полном объеме;
       4. При проверке бюджетной отчетности ГРБС выявлены отдельные недостатки, не повлиявшие на достоверность отчета;

       5. Все расходы бюджетных средств осуществлялись в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств главных распорядителей бюджетных средств;
       6. Исполнение по доходам за 2022 год   составило 1469508,2   тыс. рублей или 100,6 % от годовых бюджетных назначений;

       7. Исполнение по расходам составило 1468751,3  тыс. рублей или 99,2% от годовых бюджетных назначений;
       8. В  бюджете предусмотрены расходы на реализацию 15 муниципальных  программ на сумму  1362384,4  тыс. рублей, исполнение составило 1352494,7тыс. рублей или 99,2%;
        9.   Бюджет за 2022 исполнен с профицитом   в сумме 756,9  тыс. рублей;
       10. Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2023 отсутствует.

       Ревизионная комиссия Назаровского района считает возможным рекомендовать  Отчет об исполнении районного бюджета  за 2022 год  к утверждению с учетом замечаний, изложенных в данном заключении.

        Ревизионная комиссия предлагает:
1. Финансовому управлению администрации Назаровского района:
       - обеспечить взаимодействие с главными администраторами доходов по вопросам полноты и своевременности уплаты в бюджет доходных источников;
     2. Главным администраторам бюджетных средств Назаровского района: 

      - в целях сокращения дебиторской задолженности и исключения рисков возникновения просроченной дебиторской задолженности проанализировать причины ее возникновения и принять меры по их устранению;
    - не допускать роста  кредиторской задолженности за счет местного бюджета;
    - организовать  ВФА в соответствии со статьей 160.2-1;  

    - устранить выявленные нарушения и в дальнейшем не допускать.
      Заключение направлено в Назаровский районный Совет депутатов, в администрацию Назаровского района. 
  Председатель ревизионной комиссии
  Назаровского района                                                                        Т.В. Вырезкова                                         
� Приказ финансового управления администрации Назаровского района от 05.12.2022 №36 «О сроках предоставления годовой бухгалтерской отчетности об исполнении бюджета и сводной годовой бухгалтерской отчетности бюджетных учреждений главными распорядителями бюджетных средств за 2022 год»


� Федеральный  стандарт  внутреннего финансового аудита «Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита», утвержденный Приказом Минфина России от 18.12.2019 № 237н.
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