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Приложение
к постановлению

администрации района

«29» 10 2013 г. № 581-п
Муниципальная программа Назаровского района
«Развитие культуры» на 2014-2016 годы 

1. Паспорт муниципальной программы Назаровского района
 «Развитие культуры » на 2014-2016 годы
	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа Назаровского района «Развитие культуры» на 2014-2016 годы



	Основание для разработки муниципальной программы
	статья 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации;  

Постановления администрации Назаровского района  от 06.09.2013  № 449-п «Об утверждении Порядка решений о разработке  муниципальных программ Назаровского района, их формировании и реализации»,  от 19.09.2013  № 480-п «Об утверждении перечня муниципальных программ администрации Назаровского района»

	Ответственный исполнитель программы
	администрация  Назаровского района

	Соисполнители муниципальной программы    
	нет

	Перечень подпрограмм

и отдельных мероприятий муниципальной

программы
	подпрограмма 1 «Сохранение культурного наследия»;
подпрограмма 2 «Поддержка искусства и народного творчества»;

подпрограмма 3 «Обеспечение условий реализации муниципальной программы и прочие мероприятия»

	Цели муниципальной программы                 
	создание условий для развития и реализации культурного и духовного потенциала населения Назаровского района

	Задачи муниципальной программы               
	задача 1. «Сохранение и эффективное использование культурного наследия Назаровского  района»;
задача 2. «Обеспечение доступа населения Назаровского района к культурным благам и участию в культурной жизни»;
 задача 3. «Создание условий для устойчивого развития отрасли «культура» в Назаровском районе»

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	сроки реализации Программы: 2014 - 2016 годы 



	Перечень целевых показателей и показателей результативности муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации, значения целевых показателей на долгосрочный период
	удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры:
2014 год – 399,6

2015 год – 399,6

2016 год – 399,6
число участников клубных формирований в расчете на 1 тыс. человек населения:
2014 год – 86,8

2015 год – 86,8

2016 год – 86,8

доля детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях, в общем числе детей:
2014 год - 35,0

2015 год- 35,2

2016 год - 35,8

количество библиографических записей в сводном электронном каталоге МБУК «ЦБС Назаровского района»:
2014 год - 10955

2015 год - 12000

2016 год - 14000

количество посещений сельских библиотек-филиалов (на 1 жителя в год):
2014 год – 8,1

2015 год – 8,1

2016 год – 8,2
число книговыдач в расчете на 1 тыс. человек населения:
2014 год - 15820 экз.
2015 год- 15850 экз.

2016 год - 15850 экз.

доля сельских библиотек-филиалов, подключенных к сети «Интернет», в общем количестве библиотек района:
2014 год – 64 %

2015 год – 75 %

2016 год – 86 %

количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды сельских библиотек-филиалов на 1 тыс. человек населения:
2014 год – 205

2015 год – 220 

2016 год – 230 
Приложение №1, №2 к паспорту муниципальной программы

	Информация по ресурсному обеспечению муниципальной программы, в том числе в разбивке по источникам финансирования по годам реализации программы
	Общий объем финансирования программы за счет средств местного бюджета – 73 7344,2 тыс. руб., в том числе по годам;
2014 год – 26 911,4  тыс. руб.;

2015 год – 23 411,4  тыс. руб.;

2016 год – 23 411,4  тыс. руб.



	Перечень объектов капитального строительства
	Объектов капитального строительства нет


2. Характеристика текущего состояния сферы культуры 
Назаровского района с указанием основных показателей 
социально-экономического развития Назаровского района и
 анализ социальных, финансово-экономических и прочих 
рисков реализации муниципальной Программы

Современное понимание роли и значения культуры в решении задачи повышения качества жизни населения Назаровского муниципального района  определяет необходимость сохранения и развития единого культурного пространства на всей территории Назаровского муниципального района путем создания условий для обеспечения доступа жителей района к культурным ценностям, права на свободу творчества и пользование учреждениями культуры, сохранение местных народных традиций.
Базовым ресурсом, на основе которого оказываются услуги в сфере культуры на территории района, являются учреждения клубного и библиотечного типа. Сеть муниципальных учреждений культуры представлена 94 единицами. Общая численность работающих в отрасли «культура» составляет 192 человека.
Обеспеченность жителей района учреждениями клубного типа составляет 100%, библиотечного 87%, что соответствует нормативам, рекомендованным распоряжением Правительства Российской Федерации от 03.07.1996 № 1063-р. 

Важная роль в сохранении культурного наследия района отведена муниципальным библиотекам, объединенным в муниципальное бюджетное учреждение культуры «Централизованная библиотечная система Назаровского района», с количеством 37 библиотек. Услугами общедоступных библиотек пользуется 67% населения района, что превышает среднероссийский и региональный показатели. 
Количество пользователей муниципальных библиотек ежегодно растет.
В 2012 году в районе завершен процесс информатизации библиотек: все библиотеки оснащены компьютерной техникой. В библиотеках района постепенно внедряются современные информационные и электронные технологии: увеличивается количество автоматизированных рабочих мест для читателей, создаются собственные электронные базы данных, пользователям предоставляются новые виды библиотечных услуг более высокого качества. Треть библиотек района имеет выход в сеть «Интернет». Библиотекари и пользователи библиотек используют Интернет для справочных целей и обеспечения доступа к любой информации и материалам. Число интернет-пользователей в 2012 году составил 1504 человека. Все это является серьезной перспективой для перехода муниципальных библиотек района на предоставление первоочередных услуг населению в электронном виде. По состоянию на 01.01. 2013 года в сводный электронный каталог занесено более 6000 книжных единиц, что составляет свыше 2% от всего книжного фонда централизованной библиотечной системы. 

Вместе с тем, проблемой муниципальных библиотек района продолжает оставаться обновление библиотечных фондов. Ежегодно фонды сельских библиотек-филиалов пополняются в среднем на 4000 экземпляров, что не соответствует нормативам. Недостаточно выделяется финансовых средств на подписку периодических изданий. В фондах сельских библиотек еще остается большой процент устаревшей и ветхой литературы, что влечет за собой несоответствие качества библиотечных фондов запросам населения, снижение интереса к чтению, особенно у детей, подростков и юношества.
Учреждения культурно-досугового типа обеспечивают досуг населения района. Основным показателем стабильности и востребованности  их является создание условий для развития народного творчества и самодеятельного искусства, социально-культурных инициатив населения. В районе созданы 203 клубных формирования с общим числом участников 2095 человек. В том числе детских 91 формирование, соответственно 922 участника. Число участников клубных формирований на 1 тыс. человек населения составляет 86,7 человек. Ежегодно культурно-досуговыми учреждениями проводится более 6000 мероприятий. Удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях,  превышает среднероссийский и краевой показатель и составляет 398,5%.

Особое внимание уделяется укреплению традиций районного культурного сообщества путем проведения ежегодных общественно значимых и культурных мероприятий. Это сельские, районные фестивали, конкурсы, праздники, ярмарки, выставки народных умельцев и мастеров. Участие в зональных, краевых, всероссийских фестивалях, конкурсах, культурных акциях с целью демонстрации достижений самодеятельных творческих коллективов, становится одним из основных показателей роста культуры в районе.
В то же время анализ деятельности учреждений клубного типа позволяет выделить ряд проблем. Одной из проблем является несоответствие сложившейся реальной практики деятельности учреждений клубного типа культурным запросам населения. Другая проблема, влияющая на эффективность работы культурно-досуговых учреждений, является их слабая материально-техническая база. Морально устаревшее оборудование, нехватка помещений, отсутствие средств на проведение косметического или капитального ремонта зданий, на создание безопасных  и комфортных условий, необходимость оснащения современным оборудованием, музыкальными инструментами, недостаточная компьютеризация клубных учреждений – вот далеко не весь перечень основных факторов и проблем, сдерживающих развитие современных форм просветительно-досуговой деятельности этих учреждений. Недостаток квалифицированных специалистов – одна из сложнейших проблем. На сегодняшний день профессиональный уровень специалистов культурно-досуговых учреждений района несоизмеримо отстает от уровня современных технологий культурно-досуговой деятельности. Из учреждений культуры клубного типа происходит отток  специалистов, имеющих профильное образование, в другие сферы с более высоким уровнем оплаты труда. Кроме того, наблюдается тенденция старения кадров. В сфере культуры Назаровского района занято 136 специалистов, из которых в учреждениях клубного типа 43 человека имеют образование по профилю, что составляет 33,8%, в библиотеках соответственно – 49 человек , 77%. Для решения кадровой проблемы ежегодно в среднем 30 человек из числа работников культуры района проходят обучение на семинарах, творческих лабораториях, мастер-классах. В целях увеличения числа специалистов в сфере культуры района, ежегодно в учебные заведения культуры направляется от 3 до 5 человек.
Созданию условий для сохранения и развития культурного потенциала сельских поселений, творческой самореализации и удовлетворения культурных потребностей населения района способствует реализация мероприятий долгосрочных целевых программ «Культура Красноярья» и «Развитие и модернизация материально-технической базы учреждений культуры сельских поселений Красноярского края».  В 2012 году по этим программам получены субсидии на общую сумму 15 млн. 376 тыс. рублей. За счет этих средств  проведены капитальные ремонты в шести муниципальных учреждениях культуры, приобретено специализированное оборудование, музыкальные инструменты, сценические костюмы для творческих самодеятельных коллективов, транспорт, компьютерная техника. На уровне муниципального района утверждена долгосрочная целевая программа «Развитие и укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры Назаровского района» на 2013-2015 годы, объем финансирования, которой составляет 11 млн. 744 тыс. рублей. 
В целях преодоления сложившихся в сфере культуры района противоречий необходимо сосредоточить усилия на повышении доступности, качества и обеспечении многообразия культурных услуг, продолжить модернизацию и развитие существующей инфраструктуры, внедрение информационных технологий, укрепление кадрового потенциала отрасли, формирование положительного образа района, исходя из критериев наиболее полного удовлетворения потребностей населения, сохранения и приумножения культурного потенциала района. 

Успешность и эффективность реализации Программы зависит от внешних и внутренних факторов. В числе рисков, которые могут создать препятствия для достижения заявленной в Программе цели, следует отметить следующие.

Финансовые риски – возникновение бюджетного дефицита может повлечь сокращение или прекращение программных мероприятий                             и не достижение целевых значений по ряду показателей (индикаторов) реализации Программы.

Административные и кадровые риски – неэффективное управление Программой, дефицит высококвалифицированных кадров в отрасли «культура» может привести к нарушению планируемых сроков реализации Программы, невыполнению ее цели и задач, не достижению плановых значений показателей, снижению эффективности работы учреждений культуры и качества предоставляемых услуг. 

Правовые риски – изменение федерального законодательства, отсутствие необходимых нормативных правовых актов на региональном уровне может привести к увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий Программы.

Ограничению вышеуказанных рисков будет способствовать определение приоритетов для первоочередного финансирования, ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий Программы, формирование эффективной системы управления и контроля за реализацией Программы, обеспечение притока высококвалифицированных кадров, переподготовки и повышения квалификации работников.
3. Приоритеты и цели социально-экономического 

развития в сфере культуры Назаровского района, описание 

основных целей и задач муниципальной Программы, прогноз развития 

сферы культуры Назаровского района
Приоритеты и цели социально-экономического развития в сфере культуры Назаровского района определены в соответствии со следующими стратегическими документами и нормативными правовыми актами Российской Федерации, Красноярского края, Назаровского района:

- Закон Российской Федерации от 09.10.1992 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»;

- Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р);

- Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года (утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 08.12.2011 № 2227-р);

- Стратегия развития информационного общества в Российской Федерации (утверждена Президентом Российской Федерации 07.02.2008 № Пр-212);

- Национальная стратегия действий в интересах детей на                                  2012 - 2017 годы (утверждена Указом Президента Российской Федерации от                       01.06.2012 № 761);

- Основные направления государственной политики по развитию сферы культуры в Российской Федерации до 2015 года (согласованы Правительством Российской Федерации от 01.06.2006 № МФ-П44-2462);

- План мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы культуры» (утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 28.12.2012 № 2606-р); 

- Концепция развития театрального дела в Российской Федерации на период до 2020 года (одобрена распоряжением Правительства Российской Федерации от 10.06.2011 № 1019-р);

- Концепция развития образования в сфере культуры и искусства                       в Российской Федерации на 2008 - 2015 годы (одобрена распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.08.2008 № 1244-р);

- Закон Красноярского края от 28.06.2007 № 2-190 «О культуре»;

- План мероприятий («дорожная карта») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности сферы культуры Назаровского района Красноярского края» (утвержден  постановлением администрации Назаровского  района от 11.07.2013г. № 344-п).
Реализация Программы будет осуществляться в соответствии со следующими основными приоритетами:

- обеспечение максимальной доступности культурных ценностей для населения района, повышение качества и разнообразия культурных услуг,                  в том числе;
- создание виртуального культурного пространства района (оснащение учреждений культуры современным программно-аппаратным комплексом, создание инфраструктуры, обеспечивающей доступ населения                                к электронным фондам библиотек и информационным ресурсам);
- активизация просветительской деятельности учреждений культуры;
создание благоприятных условий для творческой самореализации граждан, приобщения к культуре и искусству населения;

- развитие системы непрерывного профессионального образования                       в области культуры, повышение социального статуса работников культуры,           в том числе путём повышения уровня оплаты их труда;

- инновационное развитие учреждений культуры, в том числе путем внедрения информационных и телекоммуникационных технологий, использования новых форм организации культурной деятельности;

- сохранение, популяризация и эффективное использование культурного наследия района, в том числе:

сохранение и пополнение библиотечного фонда  района;

развитие инфраструктуры отрасли «культура», в том числе:

капитальный ремонт и реконструкция, техническая и технологическая модернизация учреждений культуры района.

В соответствии с основными приоритетами целью Программы является создание условий для развития и реализации культурного и духовного потенциала населения Назаровского района.
Для достижения данной цели должны быть решены следующие задачи.

Задача 1. Сохранение и эффективное использование культурного наследия  Назаровского района.
Решение данной задачи будет обеспечено посредством осуществления подпрограммы – «Сохранение культурного наследия».
Задача 2. Обеспечение доступа населения Назаровского района к культурным благам и участию в культурной жизни.

Для решения указанной задачи предусматривается выполнение подпрограммы «Поддержка искусства и народного творчества»

Задача 3. Создание условий для устойчивого развития отрасли «культура» в Назаровском районе.
Данная задача решается в рамках подпрограммы «Обеспечение условий реализации муниципальной программы и прочие мероприятия».
Реализация Программы позволит расширить доступ населения                         к культурным ценностям и информации, обеспечит поддержку всех форм творческой самореализации личности, широкое вовлечение граждан                         в культурную деятельность, создаст условия для дальнейшей модернизации деятельности муниципальных учреждений культуры Назаровского района.

Следует отметить, что реализация Программы сопряжена с рисками, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов.

Основным неуправляемым риском является существенное сокращение объемов бюджетного финансирования Программы.

4. Механизм реализации отдельных мероприятий муниципальной Программы

Решение задач Программы достигается реализацией подпрограмм и  отдельных мероприятий.

Организационные, экономические и правовые механизмы, необходимые для эффективной реализации мероприятий подпрограмм, последовательность выполнения мероприятий подпрограмм представлены в подпрограммах Программы.

5. Прогноз конечных результатов муниципальной Программы, 

характеризующих целевое состояние (изменение состояния) уровня 

и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей в сфере культуры на территории Назаровского  района
В результате своевременной и в полном объеме реализации Программы: 

удельный вес населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых муниципальными учреждениями культуры сохранить на уровне 399,6%;

среднее число участников клубных формирований в расчете на 1 тыс. человек населения возрастет с 86,7 в 2013 году до 86,8 в 2016 году; 
количество посещений сельских библиотек-филиалов на 1 жителя в год возрастет с 8 посещений в 2013 году до 8,2 в 2016 году;
количество библиографических записей внесенных в электронный каталог общедоступных библиотек района возрастет с 8995 ед. до 14000 ед. в 2016 году; 

количество экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды  сельских библиотек-филиалов, в расчете на 1 тыс. человек населения возрастет с 190 ед. в 2013 году до 230 ед. в 2016 году;

доля сельских библиотек-филиалов, подключенных к сети «Интернет», в общем количестве библиотек района возрастет с 54% в 2013 году до 86% в 2016 году.
Цели, целевые показатели, задачи, показатели результативности приведены в приложении № 1 к паспорту муниципальной Программы.

Целевые показатели на долгосрочный период приведены в приложении № 2 к паспорту муниципальной Программы.

6. Перечень подпрограмм

с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатов

Для достижения цели и решения задач Программы предполагается реализация трех подпрограмм. 

Подпрограмма 1. «Сохранение культурного наследия».
Сроки реализации подпрограммы: 2014 - 2016 годы.

Целью подпрограммы является сохранение и эффективное использование культурного наследия Назаровского района. 
В рамках подпрограммы решается следующая задача:

развитие библиотечного дела.
Ожидаемые результаты:

обеспечение прав населения района на свободный доступ к информации, культурным ценностям; 

повышение уровня комплектования библиотечных фондов; 
повышение качества и доступности библиотечных услуг;

расширение разнообразия библиотечных услуг;

рост востребованности услуг библиотек у населения района.
Подпрограмма 2. «Поддержка искусства и народного творчества»
Сроки реализации подпрограммы: 2014-2016 годы.

Целью подпрограммы является обеспечение доступа населения Назаровского района к культурным благам и участию в культурной жизни.

В рамках подпрограммы решаются следующие задачи:

поддержка искусства;

сохранение и развитие традиционной народной культуры;

поддержка творческих инициатив населения, творческих коллективов и организаций культуры:

организация и проведение культурных событий.

Ожидаемые результаты:

повышение качества и доступности услуг учреждений культуры;

создание условий для доступа к произведениям кинематографии;

сохранение традиционной народной культуры, содействие сохранению и развитию народных художественных промыслов и ремесел;
повышение качества и доступности культурно-досуговых услуг;

рост вовлечения всех групп населения в активную творческую деятельность;

увеличение государственной поддержки творческих инициатив населения, творческих коллективов и организаций культуры;

повышение уровня проведения культурных мероприятий;

развитие межрайонного культурного сотрудничества.

Подпрограмма 3. «Обеспечение условий реализации муниципальной программы и прочие мероприятия».

Сроки реализации подпрограммы: 2014 - 2016 годы.

Целью подпрограммы является создание условий для устойчивого развития отрасли «культура».

В рамках подпрограммы решаются следующие задачи:

развитие системы непрерывного профессионального образования                       в области культуры;
поддержка творческих работников;
внедрение информационно-коммуникационных технологий в отрасли «культура», развитие информационных ресурсов;

развитие инфраструктуры отрасли «культура»;

модернизация материально-технической базы муниципальных учреждений культуры;

создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий.

Ожидаемые результаты:

обеспечение эффективного управления кадровыми ресурсами в отрасли «культура»;

повышение профессионального уровня работников, укреплению кадрового потенциала; 

создание условий для привлечения в отрасль «культура» высококвалифицированных кадров, в том числе молодых специалистов;

повышение социального статуса и престижа творческих работников               и работников культуры;

расширение использования современных информационно-коммуникационных технологий и электронных продуктов в отрасли «культура», развитие информационных ресурсов;

улучшение сохранности библиотечных фондов;

увеличение количества учреждений культуры, находящихся в удовлетворительном состоянии;

укрепление материально-технической базы учреждений культуры,                     в том числе обеспечение безопасного и комфортного пребывания посетителей;

повышение качества и доступности муниципальных услуг, оказываемых в сфере культуры;

повышение эффективности управления отраслью «культура», расходования бюджетных расходов, внедрение современных подходов бюджетного планирования;

создание эффективной системы управления реализацией Программы, реализация в полном объеме мероприятий Программы, достижение ее целей и задач.
7. Информация 

о распределении планируемых расходов по отдельным мероприятиям муниципальной Программы, подпрограммам муниципальной Программы
Распределение планируемых расходов по отдельным мероприятиям Программы, подпрограммам осуществляется по следующим направлениям:

предоставление услуг (выполнение работ) муниципальными  учреждениями культуры;

комплектование библиотечных фондов библиотек; 

реализация муниципальных  полномочий в области библиотечного дела;

мероприятия по повышению профессионального уровня работников;

оснащение муниципальных  библиотек специальным оборудованием, мебелью, компьютерной техникой, программным обеспечением;

выполнение функций по разработке и реализации основных направлений культурной политики Назаровского района, нормативно-правовому регулированию в отрасли «культура».

Распределение планируемых расходов по подпрограммам с указанием главных распорядителей средств местного бюджета, а также по годам реализации программы приведено в приложении № 1 к Программе.

8. Информация

об объеме бюджетных ассигнований, направленных на реализацию
научной, научно-технической и инновационной деятельности

В планируемом периоде не предусмотрено финансирование, направленное на реализацию научной, научно-технической и инновационной деятельности. 
9. Информация 

о ресурсном обеспечении и прогнозной оценке 

расходов на реализацию целей муниципальной Программы

Общий объем финансирования на реализацию муниципальной программы за счет средств бюджетов всех уровней, по прогнозным данным, за период с 2014 по 2016 годов,  составит 73 7344,2 тыс. рублей, в том числе:

в 2014 году – 26 911,4  тыс. руб.;

в 2015 году – 23 411,4  тыс. руб.;

в 2016 году  - 23 411,4тыс. руб.


Ресурсное обеспечение и прогнозная оценка расходов на реализацию целей муниципальной программы с учетом источников финансирования, в том числе по уровням бюджетной системы, в разрезе мероприятий приведены в приложении № 2 к Программе.
10. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий,
 в случае оказания районными муниципальными учреждениями муниципальных услуг юридическим и (или) физическим лицам,
 выполнения работ

В рамках реализации Программы планируется оказание  муниципальными учреждениями культуры следующих муниципальных услуг (выполнение работ):
показ концертов и концертных программ, иных зрелищных мероприятий;

библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотек;
формирование, учет, сохранение фондов библиотек;

проведение фестивалей, выставок, смотров, конкурсов и иных программных мероприятий. 

Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями культуры                         приведен в приложении № 3 к муниципальной Программе.
