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Заключение

на проект решения Назаровского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов»
г. Назарово                                                                                           11.12.2015
        Заключение ревизионной комиссии Назаровского района  на проект   решения «О районном бюджете на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов» (далее проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, в соответствии с Положением о ревизионной комиссии Назаровского района, утвержденным решением Назаровского районного Совета депутатов от 26.06.2014 № 44-259.

       Экспертиза проекта районного бюджета  проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной части, размерам долговых обязательств, а также на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации.

Общие положения

        Администрацией Назаровского района  проект решения о  районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов  представлен на рассмотрение  в  Назаровский районный Совет депутатов 13 ноября 2015 года в соответствии со сроками, установленными статьей 185 БК РФ,   статьей 26 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Назаровский район. 
В соответствии с положениями статьи  172 БК РФ составление проекта районного бюджета  основывается на:

         -  Бюджетном послании Президента Российской Федерации;

- основных направлениях налоговой и бюджетной политики муниципального образования Назаровский район на 2016 и плановый период 2017-2018 годы (утверждены постановлением администрации Назаровского района от 23.09.2015 № 320-п);

- прогнозе социально-экономического развития Назаровского района на 2016- 2018 годы;

-  муниципальных программах.
       В соответствии с частью 3 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития Назаровского района  одобрен  главой  района одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Совет депутатов.
       Перечень документов и материалов, предоставленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.2  БК РФ, 

       Состав показателей, предлагаемых к утверждению проектом решения (общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета),  отвечает нормам статьи  184.1 БК РФ. 

Проектом соблюдены нормы пункта 3 статьи 184.1 БК РФ  в части установления:

- перечня главных администраторов доходов бюджета,

- перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета,

- источников финансирования дефицита бюджета, 

- распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов на очередной финансовый год,

- ведомственной структуры расходов бюджета,

- общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации,

- общего объема условно утверждаемых (утвержденных) расходов,

- верхнего предела муниципального внутреннего долга, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.

Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета

       Прогноз параметров основных макроэкономических показателей  социально-экономического развития Назаровского муниципального района на 2016-2018 годы  разработан на основе анализа развития экономики района в 2012-2014 годах,  ожидаемых итогов за  2015 год.
Сельское хозяйство является основной отраслью экономики на  территории района. На территории района действует 10 сельскохозяйственных организаций. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в хозяйствах всех сельхозпроизводителей за январь- сентябрь 2015 года в действующих ценах составил 4036,9 млн. рублей, что на 24,6 % выше уровня соответствующего периода 2014года.
Один из важнейших показателей развития муниципального образования – прибыль. Прибыль предприятий района  за 9 месяцев 2015 года составила 687,9 млн. рублей или 119,9 % к уровню соответствующего периода  предыдущего года. Основная доля прибыли приходится на сельскохозяйственное предприятие ЗАО «Назаровское».  Прогнозируется увеличение  прибыли в сельском хозяйстве: прогноз 2015 год-  905687,6 тыс. рублей,  2016 год- 905737,9  тыс. рублей,  2017 год- 909756,9  тыс. рублей,  2018 год- 915089,6  тыс. рублей.

Три предприятия жилищно – коммунального хозяйства района МУП «Красносопкинское ЖКХ», МУП «ЖКХ Назаровского района» и ООО «РКХ» являются убыточными. Убытки составили 3666,4 тыс. рублей.  

Основными проблемами развития Назаровского района, как и раньше, являются: отрицательное сальдо миграции, недостаток высокооплачиваемых рабочих мест, отставание профессионального уровня части населения от современных требований работодателя, темпы роста доходов населения ниже среднекраевых, моноотраслевая структура экономики, низкая инновационная активность предприятий, низкие темпы жилищного строительства особенно для молодых кадров и специалистов бюджетной сферы, высокая зависимость экономики района от ситуации на сельскохозяйственных предприятиях.  
Перспективой социально-экономического развития муниципального района является:
- сохранение и наращивание количественных и качественных результатов хозяйственной деятельности, интеграция сельскохозяйственных предприятий в новые организационные формы хозяйствования с завершающим циклом производства и переработки сельскохозяйственной продукции;

- укрепление материально-технической базы жилищно-коммунального хозяйства и развитие инфраструктуры;
- сохранение и развитие сети социальной сферы, финансируемой из бюджета, привлечение субъектов малого бизнеса в сферу переработки сельхозпродукции, торговли и бытовых услуг. 

Прогноз социально-экономического развития Назаровского района в соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса одобрен распоряжением администрации Назаровского района от 06.11.15 № 295-р. 
Основные характеристики районного бюджета 
       Проект районного бюджета разработан в соответствии с  основными  направлениями бюджетной и налоговой политики на 2016 год и плановый период 2017– 2018 годов, исходя из основных показателей прогноза социально-экономического развития района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов.
       Основные    характеристики  бюджета представлены в  форме  отдельных приложений  к  проекту  бюджета.  
      Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом.

                                                                                                   Таблица 1, тыс. руб.

	
	2016
	2017
	2018

	Доходы
	758742,4
	715307,1
	708278,5

	Расходы 
	760362,2
	715919,5
	708735,0

	Дефицит 
	1619,8
	612,4
	456,5


Объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и источников финансирования его дефицита, что соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному статьей  33 БК РФ.

       Бюджет на 2016 предусматривается по доходам в сумме 758742,4 тыс. рублей, по расходам  760362,2 тыс. рублей, прогнозируемый дефицит бюджета 1619,8 тыс. рублей. По сравнению с планом 2015 года параметры  бюджета  на 2016 год сокращены:

- по доходам  на 100927,6 тыс. рублей или на 11,7%;

- по расходам на 103831,8 тыс. рублей или на 12,0%.
       Дефицит бюджета имеет тенденцию к уменьшению с 4524,0 тыс. рублей в 2015 году до 456,5 тыс. рублей в 2018 году.
Доходы бюджета

     Прогноз поступления доходов в бюджет Назаровского района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов  сформирован в условиях действующего законодательства о налогах и сборах, бюджетного законодательства, а также законодательства о неналоговых доходах. При этом учтены изменения в законодательстве Российской Федерации.
      Доходы проекта районного бюджета  на 2016 год планируются в сумме 758742,4 тыс. рублей, что составляет 88,4 процента к ожидаемым доходам текущего финансового года. 
       Структура доходной части районного бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы выглядит следующим образом:

                                                                                          Таблица 1 тыс. рублей
	Наименование доходов
	Ожидаемое

исполнение 

2015 год
	Прогноз

на 2016 год
	Прогноз

на 2017 год
	Прогноз

на 2018 год

	
	сумма
	Доля

в %
	сумма
	Доля

в %
	сумма
	Доля

в %
	сумма
	Доля

в %

	Собственные

доходы всего:

 в том числе:

налоговые

неналоговые
	143733,0

	11,2


	72525,0

	9,6
	78167,1
	10,9
	79830,0
	11,3

	
	-
	-
	52370,5
	6,9
	55629,0
	7,8
	56967,5
	8,0

	
	-
	-
	20154,5
	2,7
	22538,1
	3,1
	22862,5
	3,3

	Безвозмездные

поступления
	715937,0
	88,7
	686217,4
	90,4
	637140,0
	89,1
	628448,5
	88,7

	Всего:
	859670,0
	100
	758742,4
	100
	715307,1
	100
	708278,5
	100


       В 2016 году в структуре доходов на долю налоговых и неналоговых доходов приходится 9,6 процента, безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней  – 90,4 процента. В 2017 году их соотношение планируется в объемах 10,9 процента и 89,1 процентов соответственно, в 2018 году – 11,3 процентов и 88,7 процента соответственно.

       Таким образом, прогнозирование доходов бюджета района определяет тенденцию  уменьшения  доли собственных доходов в общей структуре доходов районного бюджета по сравнению с предыдущим финансовым годом.
      Представленная структура доходов указывает на зависимость бюджета района от бюджетов вышестоящих  уровней.
                                                                                                             Таблица 2 тыс. рублей
	Наименование

показателя
	Уточненный

план

2015 год


	Прогноз бюджета

на 2016 год
	Темп

роста 2016 к уточненному

плану 2015 года
	Прогноз бюджета

на 2017 год
	Темп

роста 2017 к прогнозу

2016
года
	Прогноз бюджета

на 2018 год
	Темп

роста 2018 к прогнозу

2017 года

	Налоговые доходы, всего:
	56763,1
	52370,5
	92,3
	55629,0
	106,2
	56967,5
	102,4

	Налог на прибыль организаций
	13851,6
	5210,0
	37,6
	5559,5
	106,7
	6208,4
	116,7

	Налог на доходы физических лиц
	40452,9
	44667,0
	110,4
	47436,4
	106,2
	49950,4
	105,3

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	2317,1
	2468,0
	106,5
	2606,0
	105,6
	780,0
	29,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	32,8
	1,0
	3,0
	1,1
	110,0
	1,2
	109,1

	Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов
	48,4
	24,5
	51,0
	26,0
	108,3
	96,3
	104,5

	Государственная пошлина
	60,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Неналоговые доходы, всего:
	86969,7
	20154,5
	87,8
	22538,1
	67,1
	22862,5
	100,1

	Доходы от имущества находящегося в муниципальной собственности
	16410,0
	15910,0
	97,0
	16097,1
	101,2
	16275,0
	101,1

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1705,6
	679,9
	39,8
	2666,0
	392,6
	2666,0
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства


	2220,0
	1555,0
	70,0
	1607,0
	103,3
	
1703,5
	106,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	62759,0
	0,0
	0,0
	0
	0
	0
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1957,0
	2009,6
	102,7
	2168,0
	107,9
	2218,0
	102,3

	Прочие неналоговые доходы
	1918,1
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0
	0

	Всего налоговых и неналоговых поступлений
	143732,8
	72525,0
	50,5
	78167,1
	107,8
	79830,0
	102,1


      Среди налоговых доходов наиболее объемным является налог на доходы физических лиц, составляющий 71,3 % от общей суммы налоговых доходов Поступления по налогу в 2016 году прогнозируются в размере  44667,0 тыс. рублей, в 2017 году -47436,4 тыс. руб., в 2018 году в сумме – 49950,4 тыс. рублей.
      Расчет суммы налога на доходы физических лиц на 2016-2018 годы произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством. В 2016 году учтено погашение недоимки в сумме 28,0 тыс. рублей. Согласно пояснительной записке, при расчете поступлений по данному источнику на 2016-2018 годы учтены основные показатели прогноза социально-экономического развития района, а именно темп прироста фонда заработной платы работников всех видов деятельности на 6,2% в 2017 году и на 5,3% в 2018 году. 
        Налог на прибыль организаций прогнозируется на 2016 год-  в сумме 5210,0 тыс.рублей, на 2017 год- 5559,5 тыс.руб., на 2018 год- 17988,7 тыс.рублей. Расчет суммы налога на прибыль организаций произведен в соответствии с действующим налоговым законодательством. Снижение поступлений налога на прибыль связано с изменением  норматива отчисления от налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в районный бюджет  с 10% в 2015 году до 5,0 % в 2016 году.

       Поступление единого налога на вмененный доход прогнозируется на 2016  год в сумме- 2468,0 тыс. рублей,  по сравнению с оценкой 2015 больше  на 150,9 тыс. рублей  или  на 6,5 %. Прогноз  на 2017- 2606,0 тыс. рублей. В связи с отменой с 01.01. 2018 системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход на 2018 год планируется поступление налога по итогам 4 квартала 2017 года рублей в сумме 780,0 тыс. рублей. Расчет суммы  поступления единого налога на вмененный доход произведен на основе данных отчетности Межрайонной инспекции ФНС России № 12 по Красноярскому краю по форме № 5 ЕНВД «Отчет о налоговой базе структуры начислений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности» за 2014 год.
      Поступление единого сельскохозяйственного налога прогнозируется на 2016 год в сумме 1,0 тыс. рублей, в 2017- 1,2 тыс. рублей, в 2018- 1,2 тыс. рублей. Сумма налога определена на основании информации Межрайонной инспекции ФНС № 12 по Красноярскому краю по форме № 5 ЕСХН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу за 2014 год».
        Среди неналоговых платежей наибольший объем составляют доходы от имущества, находящегося в муниципальной собственности составляющий 78,9 % от общего поступления неналоговых платежей в 2016 году. Формирование  доходов  осуществляется    двумя источниками:

      - доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

     - доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими  учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений).
      Прогноз на 2016 год составляет 15910,0 тыс. руб., что по сравнению с ожидаемым поступлением 2015 года  меньше   на 500,0 тыс. рублей. Снижение доходов по арендной плате  в 2016  связано с продажей  земельных участков в 2014 и 2015 годах. На 2017 год прогноз в сумме 16097,1 тыс. рублей и в 2018 год прогноз 16275,0  тыс. рублей. 
     Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется на 2016 год в сумме 679,9 тыс. рублей, что на 579,0 тыс. руб. Расчет произведен исходя из оценки 2015 года (за вычетом разовых платежей) с учетом изменения отчетного периода и срока внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду. Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2017 и 2018 годы прогнозируется в сумме 2666,0 тыс. рублей ежегодно.
     Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства прогнозируется на 2016 год в сумме 1555,0 тыс. рублей на основании данных главных администраторов доходов бюджета. На 2017 и 2018 годы прогноз 1607,0 тыс. рублей и 1703,5 тыс. рублей соответственно.  
        Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2016-2018 годы не планируются на основании данных отдела по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации района.  
          Поступление штрафов, санкций, возмещение ущерба в районный бюджет на 2016 год прогнозируются в сумме 2009,6 тыс. рублей. Прогнозная сумма поступлений на 2016 год определена на основании оценки поступления 2015  года по главным администраторам доходов бюджета. На 2017 и 2018 годы прогнозируется поступление в сумме 2168,0 тыс. рублей и 2218,0 тыс. рублей соответственно.
       Безвозмездные поступления на 2016 год прогнозируются в сумме 686217,4 тыс. рублей,  главным образом на основании проекта закона о краевом бюджете, в том числе:

      - дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в сумме  278265,7 тыс. рублей;

       -  субсидии  бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в сумме 46554,0 тыс. рублей;

      - субвенции  бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в сумме 361365,9  тыс. рублей;

     - иные межбюджетные трансферты в сумме 31,8 тыс. рублей.

       По сравнению с оценкой 2015 года прогнозируется уменьшение поступлений на   30359,8 тыс. рублей. Суммы безвозмездных поступлений на 2017  и  2018 годы определены на основании проекта закона о краевом бюджете и составят 637140,0 тыс. рублей и 628448,5 тыс. рублей.
Расходы бюджета
       Бюджетная политика муниципального образования на новый плановый период, в части формирования расходов, в основном  направлена на сохранение  преемственности  ранее определенных приоритетов и их достижения и  скорректирована  с учетом текущей экономической ситуации. 
        В соответствии со статьей 184.1  в приложении 8  к пояснительной записке установлен перечень публичных нормативных обязательств, финансируемых из районного бюджета: в 2016 году- 550,0 тыс. рублей и плановом периоде 2017-2018 годов по 770,0 тыс. рублей ежегодно. 

       Проектом решения предлагается утвердить расходы бюджета Назаровского района на 2016  год в размере 760362,2 тыс. рублей, на 2017 год – 715919,5 тыс. рублей (в том числе условно-утвержденные 7800,0 тыс. рублей), на 2018- 708735,0  тыс. рублей  (в том числе условно-утвержденные в сумме 18500,0 тыс. рублей). 
Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета Назаровского муниципального района на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов представлено в таблице:                                                                          
                                                                                   Таблица 3 тыс. рублей
	Наименование раздела
	2016 год
	Удельный вес (%) расходов по отраслям к общей сумме расходов
	2017 год
	Удельный вес (%) расходов по отраслям к общей сумме расходов
	2018 год  
	Удельный вес (%) расходов по отраслям к общей сумме расходов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	49727,2
	6,5
	49251,6
	6,9
	49251,6
	6,9

	Национальная оборона
	2117,7
	0,3
	2011,2
	0,3
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	20430,6
	2,7
	19128,8
	2,7
	19114,7
	2,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	19677,7
	2,6
	15245,6
	2,2
	15245,6
	2,2

	Образование 
	468664,0
	61,6
	450650,7
	62,9
	442257,7
	62,4

	Культура, кинематография
	32770,5
	4,3
	26749,0
	3,7
	26717,2
	3,8

	Социальная политика
	54971,2
	7,2
	54051,2
	7,5
	46616,8
	6,6

	Физическая культура и спорт
	990,0
	0,1
	990,0
	0,1
	990,0
	0,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	250,0


	0,1
	250,0
	0,1
	250,0
	0,1

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	110763,3

	14,6
	89791,4
	12,5
	89791,4
	12,6

	Условно-утвержденные расходы
	0
	0
	7800,0
	1,1
	18500,0
	2,6

	Всего расходов
	760362,2
	100,0
	715919,5
	100,0
	708735,0
	100,0


По  разделу 01 «Общегосударственные вопросы»  согласно представленному проекту бюджета расходы районного бюджета составят:
-2016 год – 49727,2  тыс. рублей,  что по отношению с планом 2015 года меньше  на 756,8  тыс. рублей.  

-2017 год – 49251,6  тыс. рублей;

          -2018 год –  49251,6  тыс. рублей.

Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составят расходы по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на 2016 год- 35608,8  тыс. рублей (71,6 % к общей сумме общегосударственных вопросов). В 2017 и 2018 годах предусмотрены расходы в сумме 35565,8 тыс. рублей ежегодно. 
         По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 982,7 тыс. рублей на 2016 год и плановый период 2017 -2018 годов- по 982,7 тыс. рублей.
        По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»  проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 3595,9 тыс. рублей на 2016 год и плановый период 2017 -2018 годов по 3695,9 тыс. рублей ежегодно.

Расходы по подразделам 0102 и 0103 относятся к непрограммным расходам бюджета.

      По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» проектом бюджета предусмотрены расходы на 2016 год в сумме 7925,1 тыс. рублей, 2017-2018 годы 7852,1 тыс. рублей ежегодно.  
       Подразделом 0111 «Резервные фонды» предусмотрены средства резервного фонда администрации в 2016 году  140,0 тыс. рублей для финансирования непредвиденных расходов, которые не предусмотрены в районном бюджете.

      По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований на 2016 год в сумме 1459,9 тыс. рублей, 2017-2018 годы 1155,1 тыс. рублей ежегодно.
      По разделу 0200 «Национальная оборона» проектом бюджета предлагаются бюджетные ассигнования в 2016 году в сумме 2117,7 тыс. рублей, что на 151,7 тыс. рублей  превышает расходы по отношению к утвержденному показателю 2015 года.
       В плановом периоде 2017-2018 годов в сумме 2011,2 тыс. рублей и 0,0 соответственно. 
Расходы бюджета по разделу «Национальная оборона» в соответствии с ведомственной структурой в 2016 году и плановом периоде 2017-2018 годов  будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств – Администрация Назаровского  района. Ассигнования предусмотрены на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, с последующим распределением бюджетам поселений
       По разделу 0400 «Национальная экономика» расходы полностью сформированы программно- целевым методом:

-2016 год – 20430,6  тыс. рублей,  что по отношению с планом 2015 года меньше  на 15808,0   тыс. рублей.  

-2017 год –  19128,8  тыс. рублей;

          -2018 год –  19114,7  тыс. рублей.

      По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы в следующих объемах:

     - 2016 год 19677,7 тыс. рублей, что по отношению к плану 2015 года меньше на 30589,3 тыс. рублей;

     - 2017  год 15245,6 тыс. рублей;

     - 2018  год 15245,6 тыс. рублей.
      Раздел 0700 «Образование»  предусматривает расходы на реализацию приоритетных направлений государственной политики в области образования, молодежной политики и оздоровления детей:
   - на 2016 год в сумме 468664,0 тыс. рублей, что по отношению к плану 2015 года меньше на 41854,0 тыс. рублей;

   - на 2017 год- 450650,7 тыс. рублей, на 2018 год- 442257,7 тыс. рублей.
       В общем объеме расходов бюджета муниципального образования Назаровский район расходы по данному разделу составят в 2016 году 61,6 %.
Главным распорядителем бюджетных средств является Управление образования администрации Назаровского района.
      По разделу 0800 «культура и кинематография» предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальной программы « Развитие культуры»: 
     - на 2016 год  в сумме 32770,5 тыс. рублей, что по отношению к плану 2015 года меньше на 2386,5 тыс. рублей;

    - на  2017 год- 26749,0 тыс. рублей;

    - на 2018 год  26717,2   тыс. рублей.
        По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные ассигнования предусматриваются на 2016 год в сумме 54971,2 тыс. рублей, на 2017 год -54051,2 тыс. рублей; на 2018 год- 46616,8  тыс. рублей. 
         По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены расходы на реализацию целевой программы «Развитие физической культуры и спорта» на 2016 год в сумме  990,0 тыс. рублей, на 2017-2018 годы в сумме 990,0   тыс. рублей ежегодно.

       По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в целях погашения процентных платежей по бюджетным кредитам, полученным  из краевого бюджета,  предусмотрены расходы на обслуживание муниципального долга в сумме 250,0 тыс. рублей на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов ежегодно в рамках реализации программы «Управление муниципальными финансами».
      По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» предусмотрены расходы в части передаваемых средств бюджетам сельских поселений на 2016 год 110763,3 тыс. рублей, на 2017 год- 89791,4  тыс. рублей, на 2018 год -71411,8 тыс. рублей. Расходы сформированы   в соответствии с решением Назаровского районного Совета депутатов от 18.10.2007 № 29-211 «Об утверждении методики определения объема и распределения средств субвенции бюджету муниципального района для осуществления отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям, входящих в состав муниципального образования Назаровский район».
При анализе расходной части проекта бюджета выявлено, что наибольший объем расходов бюджета составляют расходы по разделам:

- на 2016 год

- Социальная политика (7,2%), - Межбюджетные трансферты (14,6%), большую долю расходов занимает раздел Образование (61,6%), Общегосударственные расходы (6,5%);

- на 2017 год
 -  Социальная политика (7,5%), Общегосударственные вопросы (6,9 %), Образование (62,9 %), Межбюджетные трансферты (12,5%); 

- на 2018 год 

- Социальная политика (6,6%), Общегосударственные вопросы (6,9%), Образование (62,4 %),   Межбюджетные трансферты (12,6 %).
        В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса в параметрах районного бюджета предусмотрен объем условно утвержденных расходов на 2017 год 7800 тыс. рублей. (2,5 % от общего объема расходов бюджета), на 2018 год- 18500,0 тыс. рублей. (5 % от общего объема расходов бюджета). 

       Общие расходы на реализацию муниципальных целевых программ на 2016 год запланированы в объеме 705256,4  тыс. рублей, что составляет 92,8 % от общих расходов. В 2017 году расходы на реализацию муниципальных программ составят 653522,8  тыс. рублей,  или 92,3  % от общих расходов (без учета условно-утверждаемых). В 2018 прогнозируются расходы на муниципальные программы в сумме 644283,9 тыс. рублей, или  93,3 % от общих расходов (без учета условно-утверждаемых).
Муниципальные программы Назаровского района    
      С 2014 года районный бюджет переведен на программный формат. В трехлетнем периоде предусмотрены расходы на реализацию 15 муниципальных программ, перечень которых утвержден постановлением администрации района  от 28.10.2014 № 467-п «О внесении изменений в Постановление администрации Назаровского района  от 19.09.2013 № 480 –п «Об утверждении перечня муниципальных программ администрации Назаровского района».

 В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса  к проекту решения о бюджете представлены  паспорта муниципальных программ.
	№ п/п
	наименование муниципальной программы Назаровского района
	объем средств, тыс. руб.

	
	
	2016 год
	удел вес %
	2017 год
	удел вес %
	2018 год
	удел вес %
	всего на три года

	1
	Развитие образования
	487676,3
	69,1
	469918,4
	71,9
	461525,4
	71,6
	1419119,1

	2
	Система социальной защиты  населения Назаровского района
	19129,2
	2,7
	19129,2
	2,9
	19129,2
	3,0
	57387,6

	3
	Реформирование и модернизация  жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности
	17557,7
	2,5
	15125,6
	2,3
	15125,6
	2,3
	47808,9

	4
	Защита населения и территорий Назаровского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	980,0
	0,1
	530,0
	0,1
	530,0
	0,1
	2040,0

	5
	Обращение с отходами на территории Назаровского района
	660,0
	0,1
	0,0
	0
	0,0
	0,0
	660,0

	6
	Развитие культуры
	32770,5
	4,6
	26749,0
	4,1
	26717,2
	4,1
	86236,7

	7
	Развитие физической культуры и спорта 
	990,0
	0,1
	990,0
	0,2
	990,0
	0,2
	2970,0

	8
	Развитие молодежной политики 
	4309,6
	0,6
	3134,2
	0,5
	3134,2
	0,5
	10578,0

	9
	Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Назаровского района
	50,0
	0,1
	50,0
	0,01
	50,0
	0,01
	150,0

	10
	Развитие транспортной системы
	13274,8
	1,9
	13274,8
	2,0
	13274,8
	2,1
	39824,4

	11
	Информационное обеспечение населения о деятельности органов местного самоуправления Назаровского района
	1063,1
	0,2
	1063,1
	0,2
	1063,1
	0,2
	3189,3

	12
	Развитие сельского хозяйства
	5696,5
	0,8
	5684,0
	0,9
	4869,9
	0,8
	16250,4

	13
	Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Назаровского района
	2100,0
	0,3
	0,0
	0
	0,0
	0
	2100,0

	14
	Управление муниципальными финансами
	117919,4
	16,7
	96874,5
	14,8
	96874,5
	15,0
	311668,4

	15
	Совершенствование управления муниципальным имуществом в Назаровском районе
	1079,3
	0,2
	1000,0
	0,2
	1000,0
	0,2
	3079,3

	 
	всего программные расходы
	705256,4
	100,0
	653522,8
	100,0
	644283,9
	100,0
	2003063,1

	 
	доля программных расходов
	92,8%
	 
	92,3%
	 
	93,3%
	 
	


При анализе муниципальных программ проекта бюджета выявлено, что наибольший объем составляют следующие программы:
2016  год:

  - муниципальная программа «Развитие образования Назаровского района» - 69,1%;

 - муниципальная программа «Управление муниципальными финансами»  - 16,7%

2017 год:

- муниципальная программа «Развитие образования Назаровского района» - 71,9%;

- муниципальная программа «Управление муниципальными финансами»  - 14,8%.
2018 год:

- муниципальная программа «Развитие образования Назаровского района» - 71,6%;
- муниципальная программа «Управление муниципальными финансами» - 15,0%.

       Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в проекте решения о бюджете соответствует объему финансирования в паспортах муниципальных программ.
        Постановления об утверждении изменений в действующие муниципальные программы приняты в сроки, установленные пунктом 3.7 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Назаровского района, их формирования и реализации (постановление от 06.09.2013 №449-п).
Дефицит бюджета и источники его финансирования
Дефицит районного бюджета на 2016 год в соответствии с проектом решения планируется в сумме 1619,8 тыс. рублей, на 2017 год- 612,4 тыс. рублей, на 2018 год- 456,5 тыс. рублей. В соответствии со статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит местного бюджета не  превышает 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Планируется, что источником финансирования дефицита бюджета будут изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами.  Источники финансирования дефицита бюджета соответствуют статье 96 БК РФ.
В соответствии с приложением №3 к проекту бюджета источники финансирования дефицита местного бюджета закреплены за главным администратором, имеющим право осуществлять операции с источниками финансирования дефицита местного бюджета Управлением финансов администрации Назаровского района.
Муниципальный долг

Верхний предел муниципального внутреннего долга Назаровского района по долговым обязательствам  Назаровского района составит:

На 1 января 2015 года- 20000,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей;  на 1 января 2016 года-  25000,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей; на 1 января 2017 года- 30000,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей.

      Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга установлен:
      -2015 год- 250,0 тыс. рублей;

      -2016 год 250,0 тыс. рублей;

      -2017 год- 250,0 тыс. рублей.

       В соответствии со ст. 111 БК РФ, предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга не должен превышать 15 % объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенции. В представленном проекте данное ограничение выполняется.
       Предельный объем муниципального долга Назаровского района установлен:
   -2016 год- 35000,0 тыс. рублей;

   -2017 год- 38000,0 тыс. рублей;

   -2018 год- 38000,0 тыс. рублей.

Статьей 107  Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что для муниципального образования, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные п.4 ст.136 БК РФ, предельный объем муниципального долга не должен превышать 50% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета  утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. В представленном проекте данное ограничение соблюдено.
     Муниципальные гарантии на 2016 и плановый период  2017-2018 годов  проектом решения о  бюджете не предусмотрены.  

Заключительные положения
       Результаты экспертно-аналитического мероприятия, проведенного по проекту бюджета, позволяют сделать следующие основные выводы:
- формирование параметров районного бюджета  на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов  осуществлялось в соответствии с требованиями, установленными  БК РФ;

- состав документов и материалов, необходимых к представлению одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год и плановые периоды соответствует  составу документов определенному статьей 184.2 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Назаровском районе;
      -  проект бюджета сбалансирован;            
      - отмечается зависимость бюджета района от финансовой помощи из бюджетов бюджетной системы Российской  Федерации.        
       На основании вышеизложенного ревизионная комиссия Назаровского района рекомендует  Назаровскому  районному Совету депутатов принять проект районного бюджета  на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов.
Председатель 
ревизионной комиссии                                                            Т.В. Вырезкова
1. Параметры прогноза исходных макроэкономических

показателей для составления проекта бюджета

Согласно представленным «Основным направлениям бюджетной политики Ужурского района на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годы», основные направления бюджетной политики сформированы с учетом положений послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 4 декабря 2014, указов Президента от 7 мая 2012 года, Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года,  а также основных направлениях бюджетной политики Российской Федерации, Красноярского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.  

Целью бюджетной политики на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов является определение  условий, принимаемых для составления проекта районного бюджета на 2016-2018 годы, подходов к его формированию, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования, для обеспечения устойчивости консолидированного бюджета района в сложных экономических условиях. 

Бюджетная политика 2016-2018 годов предусматривает решение задач по повышению эффективности бюджетных расходов, реализацию задач, поставленных в указах Президента РФ в 2012 году, совершенствование межбюджетных отношений, повышение открытости и прозрачности бюджета района.

Основные направления налоговой политики Ужурского района 
на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов сформированы с учетом основных направлений налоговой политики Российской Федерации и Красноярского края на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годы. 
При расчете объема доходов консолидированного бюджета учитывались принятые и предполагаемые к принятию изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах и бюджетное законодательство, «Основные направления бюджетной и налоговой политики Красноярского края на 2016 год и плановый период 2017и 2018 годов».

Комплексная программа социально-экономического развития Ужурского района на период до 2020 года утверждена решением Ужурского районного Совета депутатов от 14.12.2011 г. № 24-158р, с момента принятия ни одного раза не корректировалась, несмотря на изменение экономической обстановки, в том числе и на уровне района. Многие показатели Комплексной программы не соответствуют утверждаемым  показателям прогноза социально-экономического развития, представляемым одновременно с проектом бюджета. Так программой было предусмотрено на период 2010-2015 годов решение следующих первоочередных задач:

жизнеобеспечение  постоянного населения, благоустройство туристической зоны района,  направленное на создание условий для лечебно-оздоровительного туризма, формирование условий для организации новых бизнес-структур муниципального образования Ужурский район. Также, при одновременном создании условий для качественного и количественного рывка в уровне социально-экономического развития, которые включают переход на интеграционные и кооперационные принципы управления, предусматривается значительное увеличение количества перерабатывающих производств, внедрение современных технологий, обновление производственного парка оборудования, повышение качества трудовых ресурсов.

        Разделом 6 вышеуказанной программы,  устанавливается контроль за её реализацией, предполагающий, в том числе и представление ежеквартальных отчетов в районный Совет депутатов и оперативный контроль со стороны администрации, однако, фактически за прошедший период отчеты в районный Совет не представлялись. Годовой отчет по итогам реализации представлен за 2013 год, по итогам 2014 года  - отсутствует.

        Администрацией района было принято решение о корректировке Комплексной программы, еще при формировании бюджета на 2014 год (постановление администрации Ужурского района от 02.10.2014 №832), однако на дату представления проекта бюджета на 2016 год, корректировка программы не проведена. 

В нарушение  пункта 2 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации администрацией не принят  порядок разработки прогноза социально-экономического развития территории (представленный прогноз разработан на основе федерального и краевого законодательства).

В качестве главной цели деятельности администрации района на предстоящий период также как и в предыдущие периоды рассматривается повышение уровня и качества жизни населения. В 2015-2018 годах планируется ввод в эксплуатацию двух 24-х квартирных жилых дома по ул.Назаровская в г.Ужуре,  реконструкция здания общежития под жилой дом в г.Ужуре, реконструкция стадиона "Локомотив";  капитальный ремонт здания МБОУ "Ужурская СОШ №6", строительство модульных котельных, капитальный ремонт и строительство объектов ЖКХ.

       В  прогнозе социально-экономического развития территории, также как и в итогах за январь-июнь 2015 и ожидаемых итогах за 2015 год не нашел своего отражения раздел здравоохранения, хотя данная отрасль является весьма значимой для всего населения района.

      Представленные «Предварительные итоги социально-экономического развития Ужурского района за январь-июнь 2015 года и ожидаемые итоги за 2015 год», частично дублируют данные прогноза на 2016-2018 годов (развитие малого предпринимательства, уровень жизни населения, перспективы социально-экономического развития района). Раздел с наименованием  «Основные показатели социально-экономического развития Ужурского района в январе-июне 2015 года» фактически отражает и оценку ожидаемого исполнения по итогам 2015 года, т.е. наименование раздела не соответствует отраженным данным.

       Показатели оценок по итогам 2015 года приведенные в предварительных итогах социально-экономического развития Ужурского района следующие:

 - прогноз численности трудовых ресурсов, рассчитанный с учетом демографического фактора, а также тенденций в области формирования и использования трудовых ресурсов предполагает, что сохранится тенденция уменьшения трудовых ресурсов;

- численность безработных граждан по состоянию на 01.07.2015 года составляет – 392 человек, что на 46 человек меньше чем на 01.07.2014 года. Уровень зарегистрированной безработицы с начала года снизился на 0,4% и составил 2,2%. По оценке  в 2015 году уровень регистрируемой безработицы достигнет уровня 2,7% от численности экономически активного населения и составит 480 человек, т.е. увеличится на 0,5% (88 человек),   несмотря на это в текстовой части предварительных итогах говорится о позитивных результатах;

     - прогнозируется увеличение среднесписочной численности работников малых предприятий, в том числе и  за счет создания новых предприятий (до конца года согласно оценке их количество увечится на два).  В среднесрочном периоде прогнозом предусматривается ежегодное увеличение количества организаций малого бизнеса (на 1-2 организации в год). В 2014 году среднесписочная численность работников малого бизнеса составила – 1018 человек,  к концу прогнозного периода (2018 год) ожидается 1092 человека;

   - среднемесячная начисленная заработная плата в расчете на одного работника за январь-июнь 2015 года составила 24537,3 рубля (по Красноярскому краю 40412,2руб.), что составляет номинальное увеличение к аналогичному периоду 2014 года на 11,1%, а реальное - снижение на 2%;       

   -количество индивидуальных предпринимателей по состоянию на 01.07.2015 года составило – 538 человек. Ежегодно прогнозируется увеличение количества ИП. По итогам 2015 их количество должно увеличится на 13 человек;

   - объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами всех видов деятельности за 6 месяцев 2015 году составил 3006,71 млн. рублей, что составило 143,57% по отношению к соответствующему периоду прошлого года.

   - существует дефицит мест в дошкольные учреждения, на 01.01.2015 года очередность составила 755 человек.  Разработаны планы по ликвидации очереди детей в возрасте от 3 до 7 лет в дошкольные организации до 01.01.2016 года и обеспечению 100% охвата детей от 3 до 7 лет дошкольным образованием.

        Прогноз не содержит мер направленных на увеличение доходной части бюджета, в том числе и за счет эффективного управления имуществом.

            Реализация Прогноза СЭР зависит от общего состояния экономики Российской Федерации, в связи с неопределенностью развития факторов геополитической обстановки, сохраняется неопределенность в развитии и темпов роста показателей социально-экономического развития Ужурского района.

        Перспективы развития района  на среднесрочную перспективу связаны, как и прежде в первую очередь с обеспечением участия муниципального образования Ужурский район в мероприятиях государственных  программ, финансируемых за счет средств федерального и краевого бюджетов, грантовых программах направленных на улучшение уровня и качества жизни населения.

        Прогноз социально-экономического развития Ужурского района слабо увязан с бюджетными проектировками и муниципальными программами.

        В условиях реализации программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета повышаются требования к качеству прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и на плановый период. Этот прогноз должен не только с большой степенью надежности определять исходные условия для разработки проекта  бюджета, но и иметь целевой характер, то есть отражать результаты реализации поставленных целей и задач в среднесрочной перспективе, что является критерием эффективности проводимой социально-экономической политики и качества системы прогнозирования.

       Вышеизложенное позволяет сделать вывод о том, что бюджетное планирование в Ужурском районе не интегрировано в процесс формирования и реализации долгосрочной стратегии развития, задачи социально-экономической политики и итоги их реализации решаются и рассматриваются отдельно от бюджетной политики, что практически исключает возможность бюджетирования, ориентированного на результат.
       Анализ разработанных и утвержденных муниципальных программ (с учетом внесенных изменений) показал, что в Прогнозе СЭР не  нашли отражения  целевые показатели предусмотренные в отдельных муниципальных программах:

   отдельные целевые показатели  муниципальной программы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования Ужурского района» не соответствуют данным прогноза социально-экономического развития:
  доля муниципальных образовательных организаций, реализующих программы общего образования, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общей численности муниципальных образовательных организаций, реализующих программы общего образования по муниципальной программе показатель  на 2015, 2016 – 0 %, по прогнозу – 2015  - 1 ед. (что составляет 5,88% , при количестве общеобразовательных учреждений  17);

    доля выпускников муниципальных общеобразовательных организаций, не сдавших единый государственный экзамен, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных организаций – по муниципальной программе: 2015 – не более 2%, 2016 – не более 1% - по прогнозу 0% (2015,2016 годы);

   охват детей в возрасте 5–18 лет программами дополнительного образования (удельный вес численности детей, получающих услуги дополнительного образования, в общей численности детей в возрасте 5–18 лет) по данным  муниципальной программы 2015-38%, 2016-40%, по прогнозу 2015 – 81,36%, 2016 – 81,4%.

