Приложение 
к постановлению
администрации 
Назаровского района 

от «29» 10 2013 г. № 577-п
Муниципальная программа Назаровского района 
«Социальная поддержка населения Назаровского района» на 2014-2016 годы

1. Паспорт муниципальной программы «Социальная поддержка населения Назаровского района» на 2014-2016 годы

	Наименование муниципальной программы
	«Социальная поддержка населения Назаровского района» на 2014-2016 годы (далее – муниципальная программа)

	Основания для

разработки 

муниципальной
программы


	Статья 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
постановление администрации Назаровского района от 06.09.2013 № 449-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Назаровского района, их формировании и реализации»; 

постановление администрации Назаровского района от 19.09.2013 № 480-п «Об утверждении перечня муниципальных программ администрации Назаровского района».

	Ответственный исполнитель

Муниципальной              программы
	Управление социальной защиты населения администрации Назаровского района

	Соисполнители
Муниципальной              программы


	Администрация Назаровского района (отдел культуры, спорта и молодежной политики);

Управление образования администрации Назаровского района.

	Перечень подпрограмм муниципальной программы


	1. Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности.
2. Социальная поддержка семей, имеющих детей.
3. Социальная поддержка инвалидов.

4. Обеспечение социальной поддержки граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.
5. Повышение качества и доступности социальных услуг населению.
6. Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия.

	Цели 
муниципальной
программы


	Полное и своевременное исполнение переданных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки населению;
повышение качества и доступности предоставления услуг по социальному обслуживанию.

	Задачи

муниципальной
программы


	1. Предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан.
2. Предоставление мер социальной поддержки инвалидам.

3. Создание благоприятных условий для функционирования института семьи, рождения детей.
4. Обеспечение потребностей граждан пожилого  возраста, инвалидов, включая детей – инвалидов, семей и детей в социальном обслуживании. 
5. Создание условий эффективного развития сферы социальной поддержки и социального обслуживания населения Назаровского района.

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2014- 2016 годы 



	Целевые показатели

и показатели

результативности муниципальной
программы
	Удельный вес граждан, получающих меры социальной поддержки адресно (с учетом доходности) в общей численности граждан, имеющих  на них право, 37,8% к 2016 году;
доля граждан, получивших социальные услуги в учреждениях социального обслуживания населения, в общем числе граждан, обратившихся за получением социальных услуг в учреждения социального обслуживания населения, 99,8% 
к 2016 году;
среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников муниципальных учреждений социального обслуживания населения, увеличение с 10424,13 руб. в 2013 году до 12613,95 руб. в 2016 году;
целевые показатели и показатели результативности представлены в приложении №1 к паспорту муниципальной программы;

значения целевых показателей на долгосрочный период представлены в приложении № 2 к паспорту муниципальной программы

	Объемы и источники

финансирования

муниципальной
программы по годам

ее реализации в разрезе 

подпрограмм


	из средств федерального, краевого и районного бюджетов за период с 2014 по 2016 годы – 321128,80 тыс. руб., в том числе:

2014 год - 109137,00 тыс. руб.;

2015 год - 111780,20 тыс. руб.;

2016 год - 100211,60 тыс. руб.

из них:
из средств федерального бюджета за период с 2014 по 2016 годы - 41762,10 тыс. рублей:

2014 год - 13520,90 тыс. руб.;

2015 год - 14052,80 тыс. руб.;

2016 год -  4188,40 тыс. руб.
из средств краевого бюджета за период с 2014 по 2016 годы - 273856,30 тыс. руб.:

2014 год - 93845,90 тыс. руб.;

2015 год - 95890,60 тыс. руб.;

2016 год - 84119,80 тыс. руб.

из средств районного бюджета за период с 2014 по 2016 годы – 5510,40 тыс. руб., в том числе:

2014 год - 1770,20 тыс. руб.;

2015 год - 1836,80 тыс. руб.;

2016 год - 1903,40 тыс. руб.

	Перечень объектов капитального строительства
	объектов капитального строительства нет


2. Характеристика текущего состояния в сфере
 «Социальная защита населения» и анализ социальных, 
финансово-экономических и прочих рисков реализации муниципальной программы
Социальная поддержка граждан представляет собой систему правовых, экономических, организационных и иных мер, гарантированных государством отдельным категориям населения. Категории граждан – получателей социальной поддержки, меры социальной поддержки и условия ее предоставления определены федеральным законодательством, законодательством Красноярского края, в том числе о наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края отдельными государственными полномочиями в сфере социальной поддержки и социального обслуживания населения, нормативно-правовыми актами Назаровского района.

Основные направления муниципальной программы на 2014 - 2016 годы сформированы с учетом задач, поставленных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014 – 2016 годах», параметров социально-экономического развития района, и предусматривают:

повышение качества и доступности социальных услуг;

усиление адресности при предоставлении социальной поддержки;

оценку эффективности расходных обязательств, достижения конечных результатов;

внедрение новых технологий в сферу оказания социальных услуг.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Российской Федерации и субъектов Российской Федерации осуществляется Федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации.

При формировании на территории Красноярского края системы органов социальной поддержки и социального обслуживания населения было принято согласованное решение о сохранении одного из допустимых законодательством Российской Федерации способов реализации государственной политики в этой сфере деятельности: наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, в частности, принятие Законов Красноярского края от 06.03.2008 № 4-1381  «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края отдельными государственными полномочиями по обеспечению социальным пособием на погребение и возмещению стоимости услуг по погребению», от 09.12.2010 № 11-5397 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края отдельными государственными полномочиями в сфере социальной поддержки и социального обслуживания населения».

Субъектами взаимоотношений системы социальной защиты населения в районе являются:

граждане и семьи – получатели мер социальной поддержки;

управление социальной защиты населения администрации района (далее - управление социальной защиты населения), выполняющее отдельные государственные полномочия по предоставлению в соответствии с законами края мер социальной поддержки и социальной помощи, по организации социального обслуживания населения района;

муниципальное бюджетное учреждение социального обслуживания «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов», осуществляющее деятельность, направленную на предоставление гражданам пожилого возраста и инвалидам социальных услуг в целях улучшения жизнедеятельности и (или) повышения степени самостоятельного удовлетворения основных жизненных потребностей;

межведомственные координационные органы (комиссии, советы);

общественные организации;

благотворители и добровольцы, участвующие в предоставлении мер социальной поддержки и социальных услуг гражданам в соответствии с законодательством о благотворительной деятельности. 

Действующая система социальной поддержки граждан базируется на ряде принципиальных положений, в том числе:

добровольность предоставления мер социальной поддержки;

безусловная гарантированность исполнения принятых государством, краем и районом обязательств по предоставлению мер социальной поддержки.

Предоставление мер социальной поддержки гражданам носит заявительный принцип, предусматривающий обращение гражданина или его законного представителя в письменной или электронной форме в управление социальной защиты населения или многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг.

Подходы к предоставлению мер социальной поддержки дифференцируются с учетом особенностей контингентов получателей, в том числе:

профессиональный подход, при котором меры социальной поддержки предоставляются, например, муниципальным служащим в связи с особыми условиями осуществления профессиональной деятельности;

категориальный подход, при котором меры социальной поддержки гражданам предоставляются:

а) с учетом особых заслуг перед государством (инвалиды и участники Великой Отечественной войны, ветераны боевых действий, Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, Герои Социалистического труда, полные кавалеры ордена Славы, ветераны труда);

б) в связи с преодолением последствий политических репрессий, радиационных катастроф, иных чрезвычайных ситуаций (реабилитированные лица и лица признанные жертвами политических репрессий; лица, подвергшиеся воздействию радиации);

в) в связи с трудной жизненной ситуацией – инвалидностью, малообеспеченностью, отсутствием определенного места жительства и определенных занятий, негативными последствиями чрезвычайных ситуаций, катастроф природного и техногенного характера и другими причинами;

г) в связи с необходимостью решения приоритетных задач – стимулирование рождаемости, привлечение специалистов к работе в определенных отраслях и регионах (семьи с детьми, в том числе многодетные, специалисты бюджетной сферы, проживающие и работающие в сельской местности);

д) адресный подход, при котором меры социальной поддержки гражданам (семьям), независимо от их категориальной или профессиональной принадлежности предоставляются с учетом их экономического потенциала (доходов, имущества), например, ежемесячное пособие на ребенка, субсидии на оплату жилья и коммунальных услуг;

е) с целью доведения дохода пенсионеров до величины прожиточного минимума пенсионера Федеральным законом от 17.07.1999 № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» с 2010 года введена социальная доплата к пенсии. В Красноярском крае федеральная социальная доплата к пенсии выплачивается территориальным отделением Пенсионного фонда Российской Федерации.

На учете в управлении социальной защиты населения состоят 12,1 тысячи человек, получающих различные виды социальной помощи, при этом наибольший удельный вес среди получателей  государственных услуг в отрасли - более 74 %, занимают граждане пожилого возраста и лица с ограниченными возможностями.

Ежегодно в силу естественных причин отмечается снижение численности участников и инвалидов Великой Отечественной войны, в 2012 году по сравнению с 2011 годом, на 39 % (с 33 до 20 человек).

Также, в силу естественных причин в последние годы отмечается тенденция незначительного снижения отдельных категорий льготников. К примеру, ежегодно уменьшается количество тружеников тыла, в 2012 году по сравнению с 2011 годом, на 12,7 % (с 553 до 483 человек), репрессированных – на 2,5 % (с 238 до 232 человек), ветеранов труда – на 7,3 % (с 1411 до 1307 человек).

В настоящее время меры социальной поддержки предоставляются 963 жителям Назаровского района, имеющим статус «ветеран труда Красноярского края», что на 3,7 % больше, чем в 2011 году.

В силу благоприятной демографической политики в районе увеличивается количество многодетных семей, в 2012 году по сравнению с 2011 годом увеличение числа многодетных семей составило 6,3 %. В настоящее время меры социальной поддержки в районе предоставляются 376 многодетным семьям, в том числе: 276 имеют 3-х детей, 82 - 4-х детей, 18 – 5 и более детей.

По-прежнему остается проблема малообеспеченности отдельных категорий граждан: на учете в управлении социальной защиты населения состоит 5639 человек с доходами ниже величины прожиточного минимума.

В целом, анализ численности льготников показывает, что общее количество граждан, пользующихся различными мерами социальной поддержки, в 2014-2016 годах будет сохраняться на прежнем уровне с тенденцией их незначительного увеличения.

С учетом действующего законодательства социальная поддержка в районе предоставляется:

2,7 тысячам льготополучателей, меры социальной поддержки которым установлены на федеральном уровне (федеральные льготники: участники (инвалиды) Великой Отечественной войны, граждане, признанные инвалидами, в том числе дети-инвалиды, ветераны боевых действий, несовершеннолетние узники концлагерей, жители блокадного Ленинграда, члены семей погибших (умерших) ветеранов Великой Отечественной войны и ветеранов боевых действий, а также граждане, пострадавшие в результате радиационных катастроф);

5,6 тысячам льготополучателей, меры социальной поддержки которым установлены на уровне края и отнесены к вопросам совместного ведения Российской Федерации и субъекта (региональные льготники: ветераны труда, ветераны труда края, труженики тыла, жертвы политических репрессий, члены семей граждан, пострадавших от радиации, семьи с детьми, специалисты бюджетной сферы в сельской местности и отдельные категории граждан, нуждающиеся в социальной поддержке);

2,4 тысячам пенсионеров, не имеющих льготного статуса, меры социальной поддержки которым установлены законами края инициативно (в дополнение к федеральным).

Различные виды социальной поддержки получают:

3,5 тысяч семей с детьми (с учетом детей-инвалидов), в которых проживает 5,5 тысяч детей;

384 малообеспеченные семьи - на оплату жилья и коммунальных услуг с учетом их доходов.

С учетом вышеизложенного преобладающим в настоящее время является категориальный подход предоставления мер социальной поддержки отдельным категориям граждан.

Социальная поддержка, с учетом особенностей контингентов получателей, осуществляется в самых разнообразных формах:

в денежной форме - в виде ежегодных, ежемесячных и разовых денежных выплат, краевого материнского (семейного) капитала, субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, компенсационных и единовременных выплат, выплат, приуроченных к знаменательным датам, адресной помощи в денежной форме;

в натуральной форме - бесплатный проезд на пригородном железнодорожном транспорте;

в форме льгот - внеочередной прием в учреждения социального обслуживания;

в форме услуг - организация отдыха и оздоровления детей; предоставление услуг социального обслуживания граждан пожилого возраста, инвалидов, семей с детьми, лиц без определенного места жительства и занятий, безнадзорных и беспризорных детей.

Не менее важным направлением социальной поддержки граждан является социальное обслуживание, характеризующееся расширением спектра социальных услуг лицам, находящимся в трудной жизненной ситуации – гражданам пожилого возраста, инвалидам. В районе действует муниципальное бюджетное учреждение «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов». Ежегодно услугами данного учреждения пользуется более 5 тысяч граждан.

В целях обеспечения доступности, повышения эффективности и качества предоставления населению услуг в сфере социального обслуживания, проводится системная работа, направленная на:

сокращение очерёдности на получение услуг социального обслуживания населения;

решение кадровых проблем отрасли.

Таким образом, реализация всех мероприятий муниципальной программы позволит управлению социальной защиты населения Назаровского района своевременно и в полном объеме выполнить все возложенные на него обязательства, провести системные мероприятия, направленные на усиление социальной поддержки граждан, повышение качества и эффективности работы.

3. Приоритеты и цели социально-экономического развития,
 описание основных целей и задач муниципальной программы, прогноз развития 
в сфере «Социальная защита населения»
С учетом задач, поставленных в Посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, основных направлений деятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года, решений, принятых Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации, задач социально-экономического развития Красноярского края и Назаровского района приоритетными направлениями социальной политики района являются:

1. Повышение эффективности социальной помощи нуждающимся гражданам, а именно:

гражданам пожилого возраста;

семьям, имеющим детей;

лицам с ограниченными возможностями, в том числе детям-инвалидам;

2. Повышение эффективности управления системой социальной поддержки населения района.
Основными целями муниципальной программы являются:

полное и своевременное исполнение переданных государственных полномочий по предоставлению мер социальной поддержки населению;
повышение качества и доступности предоставления услуг по социальному обслуживанию.

Для достижения целей муниципальной программы необходимо решение следующих задач:
предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан;
предоставление мер социальной поддержки инвалидов;
создание благоприятных условий для функционирования института семьи, рождения детей;

обеспечение потребностей граждан пожилого возраста, инвалидов, включая детей – инвалидов, семей и детей в социальном обслуживании; 
создание условий эффективного развития сферы социальной поддержки и социального обслуживания населения Назаровского района.
Реализация мероприятий муниципальной программы будет способствовать достижению следующих социально-экономических результатов:

своевременное и в полном объеме исполнение принятых публичных обязательств по социальной поддержке - снижению социальной напряженности в обществе;

усиление адресности при предоставлении социальной поддержки - более эффективному использованию средств краевого бюджета;

создание благоприятных условий для функционирования института семьи, рождения детей - улучшению демографической ситуации в районе;

совершенствование организации предоставления социальных услуг в учреждениях социального обслуживания - повышению качества жизни граждан (семей), сохранению их физического и психического здоровья, увеличению продолжительности жизни;

повышение средней заработной платы социальных работников - решению проблемы дефицита кадров в отрасли, мотивации специалистов на повышение качества предоставляемых услуг, снижению уровня безработицы.
4. Прогноз конечных результатов муниципальной программы, характеризующих 
целевое состояние (изменение состояния) уровня и качества жизни населения, социальной сферы, экономики, степени реализации других общественно значимых интересов и потребностей
Своевременная и в полном объеме реализация муниципальной программы позволит:

выполнить публичные обязательства по социальной поддержке отдельных категорий граждан в соответствии с федеральным и краевым законодательством, нормативно-правовыми актами Назаровского района;

создать условия для повышения качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности;

создать условия для укрепления института семьи, поддержки престижа материнства и отцовства, развития и сохранения семейных ценностей;

обеспечить поддержку и содействие социальной адаптации граждан, попавших в трудную жизненную ситуацию, или находящихся в социально опасном положении;

внедрять новые формы и методы, направленные на повышение качества предоставления социальных услуг;


создать условия для повышения статуса социального работника и престижа профессии.
Таким образом, реализация комплекса мероприятий муниципальной программы позволит в целом обеспечить достижение ее целей, а также будет содействовать профилактике социальной напряженности в районе.

5. Перечень подпрограмм с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатов
Муниципальная программа определяет направления деятельности, обеспечивающие реализацию принятых публичных нормативных обязательств, совершенствование систем мер социальной поддержки граждан и модернизацию социального обслуживания населения с целью повышения их эффективности и результативности. 

Муниципальная программа включает 6 подпрограмм, реализация мероприятий которых в комплексе призвана обеспечить достижение целей и решение программных задач:

1. Повышение качества жизни отдельных категорий граждан, степени их социальной защищенности.

2. Социальная поддержка семей, имеющих детей.

3. Социальная поддержка инвалидов.

4. Обеспечение социальной поддержки граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

5. Повышение качества и доступности социальных услуг населению.
6. Обеспечение реализации муниципальной программы.
Для каждой подпрограммы сформулированы цели, задачи, целевые индикаторы, определены их значения и механизмы реализации.
Реализация муниципальной программы рассчитана на 2014-2016 годы. В связи с тем, что основная часть ее мероприятий связана с последовательной реализацией бессрочных социальных обязательств Российской Федерации и края по предоставлению мер социальной поддержки гражданам, выделение этапов реализации муниципальной программы не предусмотрено.
В ходе исполнения муниципальной программы будет осуществляться корректировка параметров и ежегодных планов ее реализации в рамках бюджетного процесса, с учетом тенденций демографического и социально-экономического развития страны, края и района.
6. Информация о распределении планируемых расходов по отдельным мероприятиям программы, подпрограммам
Планируемые расходы программных мероприятий направлены на:

предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан в денежной либо натуральной формах;

предоставление государственных услуг по социальному обслуживанию в соответствии с муниципальными заданиями.

Информация о распределении планируемых расходов по отдельным мероприятиям муниципальной программы, подпрограммам с указанием главных распорядителей средств районного бюджета, а также по годам реализации приведены в приложении № 1 к настоящей муниципальной программе.


7. Информация о бюджетных ассигнованиях, направленных на реализацию научной, научно-технической и инновационной деятельности
Программа не содержит мероприятий, направленных на реализацию научной, научно-технической и инновационной деятельности.
8. Информация о ресурсном обеспечении и прогнозной оценке 

расходов на реализацию целей муниципальной
 программы с учетом источников финансирования, в том числе за счет районного бюджета 

Общий объем финансирования на реализацию муниципальной программы за счет средств бюджетов всех уровней, по прогнозным данным, за период с 2014 по 2016 годы, составит 321128,80 тыс. рублей, в том числе:

2014 год - 109137,00 тыс. руб.;

2015 год - 111780,20 тыс. руб.;

2016 год - 100211,60 тыс. руб.

из них:
из средств федерального бюджета за период с 2014 по 2016 годы - 41762,10 тыс. рублей:

2014 год - 13520,90 тыс. руб.;

2015 год - 14052,80 тыс. руб.;

2016 год - 14188,40 тыс. руб.

из средств краевого бюджета за период с 2014 по 2016 годы - 273856,30 тыс. руб.:

2014 год - 93845,90 тыс. руб.;

2015 год - 95890,60 тыс. руб.;

2016 год - 84119,80 тыс. руб.
из средств районного бюджета за период с 2014 по 2016 годы – 5510,40 тыс. руб., в том числе:

2014 год - 1770,20 тыс. руб.;

2015 год - 1836,80 тыс. руб.;

2016 год - 1903,40 тыс. руб.
Ресурсное обеспечение и прогнозная оценка расходов на реализацию целей государственной программы с учетом источников финансирования, в том числе по уровням бюджетной системы, в разрезе мероприятий приведены в приложении № 2 к настоящей муниципальной программе.

9. Прогноз сводных показателей муниципальных заданий в случае оказания муниципальными учреждениями муниципальных услуг юридическим и (или) физическим лицам, выполнения работ (прогноз сводных показателей муниципальных заданий представляется по муниципальным  учреждениям, в отношении которых ответственный исполнитель (соисполнитель) программы осуществляет функции и полномочия учредителей
Финансирование программных мероприятий муниципальной программы направлено на оказание социальных услуг в соответствии с муниципальными заданиями, в том числе на:

социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, нуждающихся в постоянной и временной посторонней помощи и в связи с частичной или полной утратой возможности самостоятельно удовлетворять свои основные жизненные потребности, а также отдельных категорий граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации в форме социального обслуживания на дому;

социальное обслуживание граждан пожилого возраста и инвалидов, нуждающихся в постоянной и временной посторонней помощи и в связи с частичной или полной утратой возможности самостоятельно удовлетворять свои основные жизненные потребности, а также отдельных категорий граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации в форме социально-консультативной помощи.

Прогноз сводных показателей муниципальных заданий на оказание (выполнение) услуг (работ) муниципальным бюджетным учреждением «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов» по муниципальной программе приведен в приложении 3 к муниципальной программе.
