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 «Управление муниципальными финансами» 
1.Паспорт муниципальной программы  Назаровского района

 «Управление муниципальными финансами» 

	Наименование муниципальной программы
	«Управление муниципальными финансами» (далее – муниципальная программа)


	Основания для разработки муниципальной программы
	постановление администрации Назаровского района от 06.09.2013 № 449-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Назаровского района, их формировании и реализации»;
постановление администрации Назаровского района  от  19.09.2013 № 480-п «Об утверждении перечня муниципальных программ администрации Назаровского района»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Финансовое управление администрации Назаровского района (далее-  финансовое управление)


	Соисполнители муниципальной программы:
	(отсутствуют)

	Перечень подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы
	1. Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов поселений Назаровского района;

2. Управление муниципальным долгом;

3. Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия  

	Цель муниципальной

программы
	обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Назаровского района, повышение качества и прозрачности управления муниципальными финансами

	Задачи муниципальной программы
	1. Обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств поселений Назаровского района, обеспечение сбалансированности и повышение финансовой самостоятельности бюджетов поселений;

2. Эффективное управление муниципальным долгом;

3. Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного бюджета  

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	Этапы реализации- 2017- 2020 годы
Сроки реализации – 2017-2020 годы

	Перечень целевых показателей и показателей результативности программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации
	представлены в приложении № 1 к  паспорту муниципальной программы

	Значения целевых показателей на долгосрочный период
	представлены в приложении  № 2 к паспорту муниципальной программы

	Информация по ресурсному обеспечению муниципальной программы, в том числе в разбивке по источникам финансирования по годам реализации муниципальной программы
	Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы по годам составляет  311 573,8 тыс. рублей, в том числе:

- 66 435,0 тыс. рублей –  средства краевого бюджета;
- 245 138,8 тыс. рублей –  средства районного бюджета;
Объем финансирования по годам реализации муниципальной программы:
2017 год –  117 070,1тыс. рублей, в том числе:

- 18 037,3 тыс. рублей - средства краевого бюджета;

- 99 032,8 тыс. рублей - средства районного бюджета;
2018 год – 78 482,0 тыс. рублей, в том числе:
- 18 614,5 тыс. рублей - средства краевого бюджета;

- 59 867,5 тыс. рублей - средства районного бюджета;
2019 год –   60 577,4 тыс. рублей, в том числе:

- 14 891,6 тыс. рублей -  средства краевого бюджета;
- 45 685,8 тыс. рублей - средства районного бюджета;
2020 год – 55 444,3  тыс. рублей, в том числе:

- 14 891,6 тыс. рублей - средства краевого бюджета;

- 40 552,7 тыс. рублей - средства районного бюджета

	Перечень объектов капитального строительства
	-


2. Характеристика текущего состояния в сфере управления муниципальными финансами

Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами» (далее - Программа) разработана в соответствии с Порядком  принятия решений о разработке муниципальных программ Назаровского района, их формировании и реализации, утвержденным постановлением администрации Назаровского района от 06.09.2013 № 449-п, с целью обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования Назаровский район (далее - муниципальный район).
Бюджетная система муниципального района  включает в себя районный бюджет и бюджеты  десяти сельских поселений.
Уполномоченным органом в сфере управления финансами районного бюджета является финансовое управление администрации района (далее – финансовое управление). Финансовое управление осуществляет проведение единой финансовой, бюджетной и налоговой политики в соответствии с действующим законодательством на территории муниципального района.
В муниципальном районе  систематически проводятся мероприятия в сфере организации бюджетного процесса, налоговой политики, осуществления бюджетных расходов, управления муниципальным долгом, организации кассового обслуживания районного бюджета, контроля за расходованием бюджетных средств, организации системы муниципального заказа.

Обеспечено формирование и исполнение районного бюджета по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета.

Достоверность прогнозируемых расходов районного бюджета гарантируется ежегодной инвентаризацией расходных обязательств в ходе составления реестра расходных обязательств района. Включение расходного обязательства в реестр подтверждает его соответствие установленным полномочиям муниципального района, служит основанием для планирования бюджетных ассигнований. Соответствие расходных обязательств полномочиям муниципального района, оптимальное распределение бюджетных средств является основой устойчивости бюджетной системы.

В муниципальном районе продолжается работа по внедрению программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления муниципального района, обеспечивающих прямую взаимосвязь между распределением бюджетных средств и планируемыми результатами их использованиями. Начиная с 2014 года, за счет средств районного бюджета, финансируются 15 муниципальных программ.
Ежегодно проводится мониторинг и оценка качества управления финансами главными распорядителями бюджетных средств районного бюджета. С этой целью постановлением администрации Назаровского района от 01.12.2014 № 544-п утвержден Порядок оценки качества финансового менеджмента и методика бальной оценки финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств муниципального образования Назаровский район. По итогам мониторинга формируется рейтинг главных распорядителей средств районного бюджета.

Отдельным направлением бюджетной и финансовой политики в муниципальном районе является повышение стабильности межбюджетных отношений.

Межбюджетные трансферты из районного бюджета предоставляются бюджетам поселений в форме:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;
- иных межбюджетных трансфертов, в том числе на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов.
Неравномерность распределения налоговой базы в разрезе муниципальных образований Назаровского района, связанная с различиями муниципалитетов в уровне социально-экономического развития, территориальном расположении, демографическом положении и рядом других объективных факторов, обуславливает резкую дифференциацию бюджетной обеспеченности. Такая ситуация требует активных действий органов  местного самоуправления муниципального района по созданию равных финансовых возможностей для органов местного самоуправления поселений по эффективному осуществлению ими полномочий по решению вопросов местного значения.

Согласно решению Назаровского районного Совета депутатов от 19.11.2009 № 53-403 «Об утверждении Положения о предоставлении межбюджетных трансфертов из районного бюджета» из районного бюджета предоставляется дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поседений, рассчитываемая исходя из численности жителей поселения в расчете на одного жителя в соответствии с методикой и порядком, утвержденными решениями Назаровского Совета депутатов от 23.10.2008             № 40-312 «Об утверждении Методики определения объема и распределения средств субвенции бюджету муниципального района для осуществления отдельных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям, входящих в состав муниципального образования Назаровский район», от 23.10.2008 № 40-312 «Об утверждении Порядка образования районного фонда финансовой поддержки поселениям и распределения дотаций из указанных фондов и методики определения расчетного объема дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности бюджетов поселений». 

Повышается публичность и открытость информации в сфере управления муниципальными финансами в муниципальном районе. На официальном сайте администрации Назаровского района в информационном окне «Открытый бюджет» размещается информация о бюджетном процессе, муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном районе, информация о районном бюджете, его исполнении, муниципальном долге.
На осуществление муниципальной программы влияет множество экономических и социальных факторов, в связи, с чем имеются следующие риски, способные негативно повлиять на ход ее реализации:

основной риск для муниципальной программы - изменение федерального и краевого законодательства. В первую очередь, данный риск влияет на формирование межбюджетных отношений между муниципальным районом  и муниципальными образованиями Назаровского района. Перераспределение расходных полномочий между муниципальным районом и поселений влечет за собой необходимость пересмотра распределения налоговых доходов, что не способствует построению стабильной и эффективной системы межбюджетных отношений;

замедление темпов экономического развития. В данной ситуации возможно снижение поступлений налоговых и неналоговых доходов в районный бюджет и, как следствие, отсутствие возможности повышения расходов районного бюджета, в связи, с чем заданные показатели результативности могут быть невыполненными.
3. Цели социально экономического развития
Поставленные цели и задачи программы соответствуют социально-экономическим приоритетам муниципального района. 

Целью муниципальной программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального района, повышение качества и прозрачности управления муниципальными финансами.

Реализация муниципальной программы направлена на достижение следующих задач:

1. Обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств поселений, обеспечение сбалансированности и повышение финансовой самостоятельности бюджетов поселений.
2. Эффективное управление муниципальным долгом.
3. Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного бюджета.
4. Механизм реализации отдельных мероприятий программы

 Финансовое управление выполняет координирующую роль при реализации программы. Механизм реализации отдельных мероприятий муниципальной программы (описание организационных, экономических и правовых механизмов, необходимых для эффективной реализации отдельных мероприятий программы, их взаимосвязанность; критерии выбора получателей) подробно представлен в соответствующих подпрограммах.

5. Прогноз конечных результатов муниципальной  программы

Ожидаемыми результатами реализации муниципальной программы являются:
обеспечение минимального размера бюджетной обеспеченности; 

отсутствие в бюджетах поселениях просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по исполнению обязательств перед гражданами; 

отсутствие в бюджетах поселениях просроченной кредиторской задолженности по бюджетным кредитам; 

минимизация объема муниципального долга муниципального района на уровне, не превышающем объем доходов районного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений;

отсутствие выплат из районного бюджета сумм, связанных с несвоевременным исполнением долговых обязательств. 

повышение доли расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ муниципального района; 

своевременное составление проекта районного бюджета и отчета об исполнении районного бюджета; 

не превышение размера дефицита районного бюджета к общему годовому объему доходов выше уровня, установленного Бюджетным кодексом Российской Федерации; 

обеспечение исполнения расходных обязательств района; 

качественное планирование доходов районного бюджета; 

повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств районного бюджета; 

повышение квалификации муниципальных служащих; 

рассмотрение Назаровским районным Советом депутатов проектов нормативных правовых актов, касающихся принятия решения о районном бюджете, внесения в него изменений, а также отчета об исполнении районного бюджета; 

размещение на официальном сайте муниципального образования Назаровский район материалов по осуществлению бюджетного процесса, районного бюджета 

6. Перечень подпрограмм с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатов

Подпрограммы с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатов представлены в приложениях № 1-3 к муниципальной программе.
7. Распределение расходов по отдельным мероприятиям программы

Информация о распределении планируемых расходов по отдельным мероприятиям муниципальной программы, подпрограммы представлена в приложении № 4 к муниципальной программе.

8. Ресурсное обеспечение программы

Информация о ресурсном обеспечении и прогнозной оценке расходов                         на реализацию целей муниципальной программы с учетом источников финансирования представлена в приложении № 5 к муниципальной программе.
Руководитель
финансового управления

администрации Назаровского района
      


       Н.Ю. Мельничук
