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Заключение

на проект решения Назаровского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»
г. Назарово                                                                                         11.12.2020
        Заключение ревизионной комиссии Назаровского района  на проект   решения «О районном бюджете на 2021 год и  плановый период 2022 и 2023  годов» (далее проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с Положением о ревизионной комиссии Назаровского района, утвержденным решением Назаровского районного Совета депутатов от 26.06.2014 № 44-259.

       Экспертиза проекта районного бюджета  проведена по вопросам сбалансированности бюджета, обоснованности доходной и расходной части, размерам долговых обязательств, а также на соответствие бюджетному законодательству Российской Федерации.
1. Общие положения

        Администрацией Назаровского района  проект решения о  районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов  представлен на рассмотрение  в  Назаровский районный Совет депутатов 13 ноября 2020 года  (вх.№86 от 13.11.2020)  в соответствии со сроками, установленными статьей 185 БК РФ,   статьей 26 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Назаровский район не позднее 15 ноября. 
        В соответствии со статьей  36 БК РФ соблюден принцип прозрачности (открытости):  проект бюджета  Назаровского района на 2021 год и плановый период 2022-2023 г.г.  опубликован в дополнительном выпуске газеты «Советское Причулымье» от 09.12.2020  №21  и на сайте  администрации Назаровского района  в  разделе «Открытый бюджет». 
       Состав показателей, предлагаемых к утверждению проектом на 2021 год (общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета),  отвечает нормам статьи  184.1 БК РФ. 
       Проектом соблюдены нормы пункта 3 статьи 184.1 БК РФ  в части установления:

    - перечня главных администраторов доходов бюджета,

     - перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета,

    - источников финансирования дефицита бюджета, 

     - распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов на очередной финансовый год,

    - ведомственной структуры расходов бюджета,

    - общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

   - объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации,

   - общего объема условно утверждаемых (утвержденных) расходов,

     - верхнего предела муниципального внутреннего долга, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.

      Проект составлен в соответствии с кодами бюджетной классификации Российской Федерации по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета c учетом норм бюджетного законодательства Российской Федерации, Приказа Министерства финансов РФ от 06.06.2019 № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципов назначения» и  Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2020 № 99н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2021 год (на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов).

      Во исполнение норм  Бюджетного кодекса РФ проектом бюджета на 2020 год утверждены:

        - перечень и коды администраторов доходов бюджета и администрируемые  ими  виды доходов бюджета (пункт 2 статьи 20 БК РФ);

        -  в составе ведомственной структуры расходов -   перечень главных распорядителей средств местного бюджета (пункт 2 статьи 21 БК РФ);

 - перечень главных администраторов источников финансирования дефицитов бюджетов  (пункт 2 статьи 23 БК РФ).

        По  отношению к  отчетному  периоду  на  трехлетнюю перспективу  2021- 2023 годов  количество  участников  бюджетного процесса  не   изменилось. 
        Утверждены 4  главных администратора  доходов местного бюджета (приложение № 2 к проекту бюджета):

- Назаровский районный Совет депутатов;
- администрация Назаровского района;

- управление образования администрации Назаровского района;
- управление финансов администрации Назаровского района;

       Администрирование источников финансирования дефицита бюджета, осуществляет  управление финансов администрации (приложение № 3 к проекту бюджета).
       Приложением № 6 «Ведомственная структура расходов местного бюджета»  (далее – ведомственная структура расходов бюджета) утверждены 4 главных распорядителя  средств местного бюджета (далее  - ГРБС):

	№
п.п
	ведомство
	Наименование главных распорядителей

	1
	015
	Назаровский районный Совет депутатов 

	2
	016
	администрация Назаровского района

	3
	079
	управление образования администрации Назаровского района

	4
	094
	финансовое управление администрации Назаровского района


Проект решения Назаровского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023  годов» (далее - проект бюджета) подготовлен в соответствии с требованиями статьи  172 БК РФ,  составление проекта бюджета основывается на:

         - положениях послания  Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации определяющих бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в Российской Федерации;
- основных  направлениях налоговой и бюджетной политики муниципального образования Назаровский район  на 2021 и плановый период 2022-2023 годов (утверждены постановлением администрации Назаровского  района  от 21.09.2020 № 273-п);

       - прогнозе социально-экономического развития Назаровского района;

       -  муниципальных программах (проектах муниципальных программ);

       - бюджетном прогнозе на долгосрочный период.
       Одновременно с проектом решения были представлены следующие  документы и материалы:

     - основные направления бюджетной и налоговой политики Назаровского района на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов;

      - предварительные итоги социально-экономического развития Назаровского района за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год;

      - прогноз социально-экономического развития  Назаровского  района на 2021 год и плановый  период 2022- 2023 годов, одобренный администрацией Назаровского района (распоряжение от 02.11.2020 №369-р); 
      - прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного бюджета соответствующей территории на очередной финансовый год и плановый период;
     - пояснительная записка к проекту бюджета;

     - методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

    - оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год.

       Методика расчета межбюджетных трансфертов, передаваемых из районного бюджета в бюджеты поселений Назаровского района на осуществление части полномочий по вопросам школьных перевозок, утвержденная решением Назаровского районного Совета депутатов от 20.12.2012 №30-173 устарела в части расчета ФОТ водителей автобусов, занятых школьными перевозками:

       ФЗпл= О*V*S*k*1,262,    где О оклад, который соответствует 9-10 разрядом Единой тарифной сетки, V ежемесячная надбавка за вредность , S ежемесячная надбавка за сложность и напряженность, k районный  коэффициент, процентная надбавка  за работу в местностях с особыми климатическими условиями, 1,262 коэффициент, учитывающий уплату единого социального налога и взноса на обязательное страховое от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний. 
       Фактический расчет ФОТ водителей произведен с применением  коэффициента 1,302  учитывающего  уплату единого социального налога и взноса на обязательное страховое от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, с учетом расходов на заработную плату механика и бухгалтера по формуле:

 Фз/пл=Фз/плi*KA+(Фзм*КМ)+(Фзб*КБ)

Фз/плi- фонд оплаты труда в расчете на 1 водителя

КА- количество автобусов

Фзм- фонд оплаты труда в расчете на одного механика

Фзб- фонд оплаты труда в расчете на одного бухгалтера

      Методикой определены расходы на медицинское освидетельствование водителей из расчета не более 300 рублей в месяц.  Сумма не индексировалась в течение 8 лет. При расчете межбюджетных трансфертов учитывалась сумма 660,0 рублей в месяц.   

       Таким образом,  расчет межбюджетных трансфертов на организацию подвоза обучающихся к общеобразовательным учреждениям муниципального образования Назаровский район на  2021 год произведен исходя из фактической потребности, но не соответствует утвержденной методике.
       Перечень документов и материалов, предоставленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.2  БК РФ.
       Проект решения «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» предусматривает:

       1.  Уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2021–2023 годы  с учетом индексации расходов: 

        - на коммунальные услуги для населения с 1 января 2021 года - на 5,2 %; 

        - муниципальных учреждений на приобретение продуктов для организации питания в дошкольных учреждениях с 1 января 2021 году на 3,6%; 

       - публичных нормативных обязательств с 1 января 2021 года – на 3,9%; 

        2. Увеличения расчетных объемов  финансовой помощи муниципальных образований района в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  на 6,4%.
2. Основные показатели социально-экономического развития Назаровского района 
       В представленном Прогнозе СЭР уточнены параметры 2021-2022 годов, использованные при составлении проекта районного бюджета на 2020 год, и добавлены параметры 2023 года, что соответствует положениям пункта 4 статьи 173 БК РФ. 
      Прогноз социально-экономического развития Назаровского  района (далее – Прогноз СЭР)  на 2021  год и плановый период 2022-2023  годы представлен в двух вариантах – консервативным (1 вариант) и базовым (2 вариант). В основу разработки основных параметров Проекта решения о районном бюджете положен 2 вариант Прогноза СЭР (принятый для формирования краевого бюджета), с учетом того, что инфляция в 2020 году в среднегодовом исчислении ожидается на уровне 103,4%.
       В соответствии с п.3 статьи 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития одобрен (распоряжение от 02.11.2020 №369-р).
Сельское хозяйство является основной отраслью экономики на  территории района. По рейтингу районов края Назаровский район занимает 1 место по поголовью крупного рогатого скота, 2 место по посевным площадям, поголовью свиней, производству зерна , 3 место по производству мяса, молока, яиц.  На территории района действует 5  сельскохозяйственных организаций, в том числе 3 акционерных обществ (ЗАО Назаровское, АО «Агрохолдинг Сибиряк», ЗАО Гляденское,  2 общества с ограниченной ответственностью (ООО «Назаровское рыбное хозяйство» и ООО «Птицефабрика Преображенская»).  Кроме того, сельскохозяйственным производством заняты 5   крестьянско-фермерских хозяйства, 1  сельскохозяйственный потребительский кооператив. 
 Производство сельскохозяйственной продукции за 2019 год составило 7204,7 млн. рублей. Индекс производства к уровню 2018 года составил 105,1%, прогнозируемый индекс производства в 2020 году -95,5%, в 2021 году-103,6%, 2022 году-102,2%, в 2023 году 102,6%. 
В 2019 году прибыль по балансу до налогообложения составляет 203,3 млн. рублей или 105,0% к показателю 2018 года.  

Удельный вес прибыльных сельскохозяйственных организаций в районе составил в 2019 году -100,0%, в 2018 году -80,0% от общего числа.
Одним из показателей, характеризующих развитие экономики муниципального образования, является показатель инвестиционной активности- объем инвестиций в основной капитал. Объем инвестиций в основной капитал по Назаровскому району за 2019 год составил 880,077 млн. рублей, в том числе за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства) 873,257 млн. рублей. По субъектам малого бизнеса -6,82 млн. рублей.  В относительной величине  объем инвестиций за счет всех источников финансирования увеличился  по сравнению с прошлым годом на 22,0% в сопоставимых ценах. Доля собственных средств организаций в объеме инвестиций 2019 года составили 69,7%, в 2018 году 83,85%, привлеченные средства 30,2% и 16,5%.
 В 2020  году объем инвестиций  планируется в сумме 521,2  млн. рублей, в том числе за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства)   514,1 млн. рублей, по субъектам малого бизнеса 7,1 млн. рублей. Прогноз  объема на 2021  год 1777,6  млн. рублей,  в том числе за счет всех источников финансирования  1769,1 млн. рублей, по субъектам малого бизнеса 8,5 млн. рублей.
В  2022  и  2023 годах бюджетные инвестиции составят 41,5 млн. рублей  и  36,5  млн. рублей соответственно.
В 2020 году объем инвестиций на 1 жителя составит 16838,8 рублей. Сокращение инвестиций по сравнению с 2019 годом на 11795,2 рублей связано с ростом бюджетных инвестиций и сокращением инвестиций в сельское хозяйство. Рост бюджетных инвестиций связан с выделением денежных средств из краевого бюджета на капитальный ремонт Степновской и Крутоярской школ. В 2021-2023 инвестиции в сельском хозяйстве будут направлены на приобретение техники для сельскохозяйственных предприятий на реализацию инвестиционных проектов АО Агрохолдинг «Сибиряк» и ЗАО «Назаровское».

В 2019 году оплата наемных работников составила 1988261,5 тыс.рублей, по сравнению с 2018 годом выросла на 4,7% в связи с повышением заработной платы в бюджетной сфере. В 2020 году планируется рост оплаты труда на 4,5% к уровню 2019 года, в 2021 году 4,5% к уровню 2020 года. Средняя номинальная заработная плата в 2019 году, начисленная работникам предприятий и организаций составила 27559,6 рублей и по сравнению с 2018 годом увеличилась на 9,9%. Средняя  начисленная заработная плата работников всех видов деятельности в 2020 году увеличилась  по сравнению с 2019 годом на 7,1% и составила 30159,0 тыс. рублей. в 2022-2023 годах планируется рост средней заработной платы и показатели составят  34222,09 тыс. рублей и 36535,5 тыс. рублей соответственно.
Численность постоянного населения на 01.01.2020 составила 21350 человек. В 2019 году отмечается сокращение числа родившихся  и рост числа умерших. По сравнению с 2018 годом рождаемость снизилась на 41 человек(16,2%), смертность снизилась на 5,6%. Превышение смертности над рождаемостью в 2019 году составило 93 человек  Определяющее значение в изменении численности населения в 2019  году имели миграционные процессы, происходящие в районе. Количество выбывших на 496 человек превысило количество прибывшего населения и по сравнению с 2018 годом коэффициент миграционного снижения на 10 тыс. человек населения увеличился   на 73 человека.  
Среднегодовая численность постоянного населения на 01.01.2020 года составила 21350 человек. Наблюдается тенденция снижения численности населения, прогноз на 2023 год 19976 человек. 

Процессы естественного движения населения, выраженные в показателях рождаемости и смертности, позволяют оценить демографическую ситуацию в районе как неблагоприятную.
3. Основные характеристики районного бюджета
       Проект районного бюджета разработан в соответствии с  основными  направлениями бюджетной и налоговой политики на 2021 год и плановый период 2022–2023  годов, исходя из основных показателей прогноза социально-экономического развития района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.
       Основные    характеристики  бюджета представлены в  форме  отдельных приложений  к  проекту  бюджета.  
      В соответствии со статьей 184.1 проект решения содержит следующие основные характеристики:
                                                                                                   Таблица 1, тыс. руб.

	
	2021
	2022
	2023

	Доходы
	1082532,5
	1018970,9
	1011526,2

	Расходы 
	1085868,1
	1022563,5
	1015346,8

	Дефицит 
	3335,6
	3592,6
	3820,6


Объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и источников финансирования его дефицита, что соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному статьей  33 БК РФ.

       Бюджет на 2021 прогнозируется  по доходам в сумме 1082532,5 тыс. рублей, что на 87235,4 тыс. рублей или 8,8% больше первоначально утвержденного бюджета на 2020  год в сумме 995297,1 тыс. рублей.  По расходам прогноз составляет   1085868,1   тыс. рублей, что на 89054,3  тыс. рублей или  8,9% больше первоначально утвержденного бюджета на 2020  год в сумме  996813,8 тыс. рублей.  Прогнозируемый дефицит бюджета 3335,6  тыс. рублей, что больше  первоначально утвержденного объема дефицита на 2020 год на 1818,9 тыс. рублей.  

       Доходы и расходы на 2022 год прогнозируются в объемах 1018970,9 тыс. рублей и 1022563,5 тыс. рублей соответственно, прогнозируемый дефицит бюджета 3592,6 тыс. рублей.   

        Доходы и расходы на 2023 год прогнозируются в объемах  1011526,2 тыс. рублей  и 1015346,8 тыс. рублей соответственно, прогнозируемый дефицит бюджета 3820,6  тыс. рублей.         

4. Доходы бюджета
       Прогноз поступления доходов в бюджет Назаровского района на 2021  год и плановый период 2022 - 2023 годов  сформирован в условиях действующего законодательства о налогах и сборах, бюджетного законодательства, а также законодательства о неналоговых доходах. При этом учтены изменения в законодательстве Российской Федерации.

      Статьей 2 проекта бюджета установлен перечень главных администраторов доходов бюджета Назаровского района, что соответствует требованиям статьи 184.1 БК РФ.     
      В соответствии со  статьями  47.1. и 184.2 Бюджетного кодекса  РФ, к  проекту  бюджета    представлен  Реестр  источников  доходов муниципального  образования Назаровский  район. Порядок формирования и ведения реестра источников доходов районного бюджета утвержден постановлением администрации Назаровского района от 07.12.2016 №351-п.  

      Реестр  составлен по всем администраторам доходов (федерального,  регионального  и   муниципального уровня)   с оценкой    исполнения  бюджета  по  доходам  за текущий  финансовый  год  и  с  прогнозом поступлений  на  новый  бюджетный  цикл,  что  корреспондирует   с  представленным проектом  бюджета. 
       В соответствии со ст. 61.1, 62, 139 БК РФ доходная часть проекта бюджета сформирована и представлена в виде приложения  4 к проекту о бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов.
      Доходы проекта районного бюджета  на 2021 год планируются в сумме 1082532,5   тыс. рублей, что составляет 94,0 процента   к ожидаемым доходам текущего финансового года. 
       Структура доходной части районного бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов выглядит следующим образом:
                                                                                          Таблица 2 тыс. рублей
	Наименование доходов
	Ожидаемое

исполнение 

2020  год
	Прогноз

на 2021 год
	Прогноз

на 2022 год
	Прогноз

на 2023 год

	
	сумма
	доля

в %
	сумма
	доля

в %
	сумма
	доля

в %
	сумма
	доля

в %

	Собственные

доходы всего:

 в том числе:

налоговые

неналоговые
	113264,9
	9,8
	115971,1
	10,7
	119406,7
	11,7
	123764,0
	12,2

	
	92694,5
	8,0
	94384,4
	8,7
	97649,6
	9,6
	101555,7
	10,0

	
	20570,4
	1,8
	21585,7
	2,0
	21757,1
	2,1
	22208,3
	2,2

	Безвозмездные

поступления
	1038923,0
	90,2
	966562,4
	89,3
	899564,2
	88,3
	887762,2
	87,8

	Всего:
	1152187,9
	100
	1082532,5
	100
	1018970,9
	100
	1011526,2
	100


       В 2021 году в структуре доходов на долю налоговых и неналоговых доходов приходится 10,7  процента, безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней  – 89,3  процентов. В 2022 году их соотношение планируется в объемах 11,7 процентов и 88,3 процентов соответственно, в 2023 году – 12,2 процентов и 87,8 процентов соответственно.

       На протяжении всего трехлетнего периода наблюдается высокая зависимость бюджета района  от финансовой помощи из  вышестоящих бюджетов бюджетной системы Российской  Федерации.  
                                                                                                             Таблица 3 тыс. рублей
	Наименование

показателя
	Уточненный

план

2020 год


	Прогноз бюджета

на 2021 год
	Темп

роста 2021 к уточненному

плану 2020 года
	Прогноз бюджета

на 2022 год
	Темп

роста 2022 к прогнозу

2021
года
	Прогноз бюджета

на 2023 год
	Темп

роста 2023 к прогнозу

2022 года

	Налоговые доходы, всего:
	92694,5
	94384,4
	101,8
	97649,6
	103,5
	101555,7
	104,0

	Налог на прибыль организаций
	10950,8
	7180,0
	65,6
	7425,2
	103,4
	7722,3
	104,0

	Налог на доходы физических лиц
	77006,6
	79595,6
	103,4
	82779,4
	104,0
	86090,6
	104,0

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	2926,1
	7070,0
	241,6
	7351,8
	104,0
	7645,9
	104,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	1400,0
	450,0
	32,1
	0
	0
	0
	0

	Единый сельскохозяйственный налог
	391,0
	19,9
	5,1
	21,6
	108,5
	22,4
	103,7

	Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты муниципальных районов
	20,0
	68,9
	340,0
	71,6
	104,4
	74,5
	104,2

	Неналоговые доходы, всего:
	20570,4
	21585,7
	104,9
	21757,1
	100,8
	22208,3
	102,1

	Доходы от имущества находящегося в муниципальной собственности
	14306,5
	16052,5
	112,2
	16674,7
	103,9
	17335,5
	104,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1724,2
	1862,1
	10,8,0
	1862,1
	100,0
	1862,1
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства


	2927,0
	2400,0
	82,0
	2300,0
	95,8
	2200,0
	95,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	625,5
	580,0
	92,8
	540,0
	93,1
	416,0
	77,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	987,2
	691,1
	70,0
	380,3
	56,4
	394,7
	103,7

	Всего налоговых и неналоговых поступлений
	113264,9
	115971,1
	102,4
	119406,7
	103,0
	123764,0
	103,6


       Налоговые доходы планируются на 2021 год в сумме 115971,1 тыс. рублей, что на 2706,2 тыс. рублей больше  плана 2020 года или на 2,4%.
      Среди налоговых доходов наиболее объемным является налог на доходы физических лиц, составляющий 84,3  % от общей суммы налоговых доходов Поступления по налогу в 2021 году прогнозируются в размере  79595,6 тыс. рублей, в 2022 году -82779,4 тыс. рублей, в 2023 году в сумме – 86090,6 тыс. рублей.  
      Расчет суммы налога на доходы физических лиц на 2021-2023 годы произведен в соответствии с действующим налоговым и бюджетным законодательством. Учтено погашение недоимки в  2021  году 35,0%,    в 2022  - 2023 году 35,0% ежегодно.  Согласно пояснительной записке, при расчете поступлений по данному источнику на 2021-2023 годы  учтены основные показатели прогноза социально-экономического развития района, данные налоговой статистики по формам №5-ДДК «Отчет о декларировании доходов физическими лицами» и №5-НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц». 
       В Прогнозе СЭР (базовый вариант)  по показателю  «фонд заработной платы работников списочного состава организаций и внешних совместителей по полному кругу организаций»  установлены значения на 2021-2023 годы в сумме 2197648,5 тыс. рублей, 2319025,5 тыс.рублей, 2441592,9 тыс.рублей соответственно. 

        В расчетах суммы налога на доходы физических лиц на 2021-2023 годы, представленные в Приложении 3 к Пояснительной записке по данному показателю установлены значения на 2021 год в сумме 2238248,0 тыс. рублей, на 2022 год 2327778,0 тыс. рублей, на 2023 год 2420889,1 тыс. рублей, что не соответствует значениям по указанному выше показателю Прогноза СЭР.

В нарушение ст.174.1 БК РФ отсутствует взаимосвязь показателей прогноза Социально экономического развития района и прогноза доходов районного бюджета по показателю «Фонд заработной платы». В Прогнозе СЭР данный показатель меньше  значения показателя «доходы физических лиц» в 2021 году на общую сумму 40599,5  тыс. рублей.

        Налог на прибыль организаций прогнозируется на 2021 год-  в сумме 7180,0 тыс.рублей, что меньше плана 2020 года на 3770,8 тыс. рублей или на 34,4%. На 2022 год- прогноз 7425,2 тыс. рублей, на 2023 год- 7722,3  тыс.рублей. Расчет суммы налога на прибыль организаций произведен в соответствии с действующим налоговым законодательством. Прогноз налога на прибыль организаций рассчитан с учетом норматива отчисления в районный бюджет в размере  10% и  собираемости налога в 2021-2023 годах в размере 100,0%.       

       Расчет суммы налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, произведен на основании информации УФНС по краю по форме № 5-УСН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения» по итогам 2019  года и показателей деятельности субъектов малого предпринимательства, применяющих специальные налоговые режимы. В 2021 году планируется поступление в сумме 7070,0 тыс. рублей, что больше плана 2020 года на 4143,9 тыс. рублей. Рост налога связан с отменой с 2021 года ЕНВД и переходом налогоплательщиков на упрощенную систему налогообложения. В  2022-2023 годах планируется поступление  7351,8 тыс. рублей и 7645,9 тыс. рублей соответственно.
       Поступление единого налога на вмененный доход  прогнозируется на 2021  год в сумме- 450,0  тыс. рублей. В прогнозе поступления дохода учтен расчетный уровень собираемости и  поступление недоимки в размере 5% от ее величины на 01.08.2020.  С учетом  прекращения действия  Главы 26.3 «Система налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» НК РФ и сроков уплаты налога расчет суммы единого налога на вмененный налог предусматривает  в 2021 году   поступление платежей за 4 квартала 2020 года.
       Поступление единого сельскохозяйственного налога прогнозируется на 2021 год в сумме 19,9  тыс. рублей, в 2022- 21,6 тыс. рублей, в 2023- 22,4 тыс. рублей. Сумма налога определена на основании информации Межрайонной инспекции ФНС № 12 по Красноярскому краю по форме № 5 ЕСХН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу за 2019  год».  При расчете налога учтены сроки уплаты налога, норматив отчисления 50,0%, поступление недоимки, уровень собираемости.

       Расчет суммы налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения,  произведен в соответствии с действующим налоговым законодательством с учетом ежегодного роста стоимости  патента на индекс потребительских цен по РФ предшествующего года  и динамики количества выданных патентов по ставке 6%. Норматив  распределения налога  в бюджет района составляет 100,0%. Планируется поступление налога в 2021 году 68,9 тыс. рублей,  в 2022-2023 годах 71,6 тыс. рублей и 74,5 тыс. рублей соответственно. 

      Доля неналоговых доходов районного бюджета  в 2021 составляет 18,6% от собственных доходов. 

      Основная часть    неналоговых доходов   обеспечивается  за  счет вовлечения  в  хозяйственный  оборот  муниципального  имущества
       Главным администратором доходов бюджета Назаровского муниципального района  от использования объектов муниципального имущества и средств от продажи материальных и нематериальных активов является администрация Назаровского района. 
      Неналоговые доходы планируются на 2021 год в сумме 21585,7  тыс. рублей, что на 1015,3 тыс. рублей больше  плана 2020 года или на 4,9%.
        Среди неналоговых платежей наибольший объем составляют доходы от имущества, находящегося в муниципальной собственности, составляющие 74,4 % от общего поступления неналоговых платежей в 2021 году. Формирование  доходов  осуществляется    следующими  источниками:

       - доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

       - доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими  учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений);
       - доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами;

        - прочие доходы от использования имущества, находящегося в муниципальном районе (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).
       Прогноз по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена на 2021 год составляет 13800,0 тыс. рублей, 2022 год  14388,2 тыс. рублей, 2023 год 14911,7 тыс. рублей. В прогнозе учтено погашение недоимки за предыдущие периоды, сложившееся на 01.10.2020,   в размере 10% ежегодно.  
      Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими  учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) прогнозируются на 2021 год в сумме 2100,0  тыс. рублей, в  2022 году 2184,0  тыс. рублей, 2023 году 2271,3 тыс. рублей. Расчет произведен на основании данных отдела по управлению имуществом и земельным отношениям исходя из начислений по действующим договорам аренды и сроков их действия. Собираемость арендных платежей учтена в размере 98,0%.
        Прогноз поступления прочих доходов от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных предприятий, в том числе казенных)  в 2021-2023 годах составляет 150,0 тыс. рублей ежегодно. В составе прочих доходов учитывается плата за найм жилых помещений.
        Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами, на 2021  год  не запланированы, не смотря на то, что на территории Назаровского района осуществляет  деятельность МУП «ЖКХ Назаровского района», учредителем которого является администрация Назаровского района.  
      Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду прогнозируется на 2021-2023 годы  в сумме 1862,1 тыс. рублей ежегодно. Расчет произведен исходя из оценки 2020 года с учетом установленных порядка и сроков внесения платы, нормативов отчисления в бюджет.
      Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства прогнозируется на 2021 год в сумме 2400,0 тыс. рублей на основании данных главных администраторов доходов бюджета. На 2022 и 2023 годы прогноз 2300,0  тыс. рублей и 2200,0  тыс. рублей соответственно.  
        Доходы от продажи материальных и нематериальных активов запланированы на основании данных отдела по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации района в 2021 году 580,0 тыс. рублей, в 2022 году 540,0 тыс. рублей, в 2023 году 416,0  тыс. рублей.
Планируется получить доходы от продажи квартир, находящихся в собственности муниципального района, а также от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.  
         Поступление штрафов, санкций, возмещение ущерба в районный бюджет на 2021  год прогнозируются в сумме 691,1 тыс. рублей. Прогнозная сумма поступлений на 2021  год определена на основании оценки поступления 2020  года по главным администраторам доходов бюджета. На 2022 и 2023  годы прогнозируется поступление в сумме 380,3 тыс. рублей и 394,7 тыс. рублей соответственно.
       Безвозмездные поступления прогнозируются  главным образом на основании проекта закона о краевом бюджете на 2021-2023 годы.
На региональном уровне бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений в 2021 - 2023 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:

- поддержание устойчивого исполнения местных бюджетов, содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов, снижение рисков неисполнения расходных обязательств;

- содействие повышению качества управления бюджетным процессом и эффективности бюджетных расходов на муниципальном уровне;

- повышение финансовой дисциплины муниципальных образований и главных распорядителей средств краевого бюджета. 
В общем  объеме  доходов бюджета Назаровского района  традиционно наибольший удельный вес  занимают  безвозмездные поступления из краевого  бюджета, что указывает на зависимость бюджета от бюджетов вышестоящих  уровней. Удельный вес безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета в 2021 году составит 89,3%, в 2022 году 88,3%, в  2023 году 87,8%.
       На 2021  год планируются безвозмездные поступления в сумме 966522,4 тыс. рублей, что  меньше ожидаемой оценки на 72400,6 тыс. рублей или на 7,0%. 

       На 2022-2023 годы прогнозируется поступление в сумме 899564,2 тыс. рублей и 887762,2 тыс. рублей соответственно.

       Динамика безвозмездных поступлений представлена в таблице 4.
                                                                                                 Таблица 4 тыс. рублей

	структура безвозмездных поступлений в бюджет поселения
	оценка ожидаемого исполнения 2020 год
	2021 год (проект)
	2021 год к оценке 2020 
	проект 2022
	проект 2023

	
	
	
	абсолютные значения (+;-)
	относительные (%)
	
	

	безвозмездные поступления, в том числе
	1038922,4
	966562,4
	-72360,0
	93,0
	899564,2
	887762,2

	дотации, всего
	447465,2
	481583,9
	34118,7
	107,6
	423328,5
	423328,5

	субсидии
	135732,0
	44081,2
	-91650,8
	32,5
	43665,3
	27642,9

	субвенции 
	425165,1
	433727,3
	8562,2
	102,0
	432570,4
	436790,8

	иные межбюджетные трансферты
	30323,8
	7170,0
	-23153,8
	23,6
	0,0
	0,0

	безвозмездные поступления от негосударственных организаций 
	250,0
	0
	0
	0
	0
	0

	доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	312,5
	0
	0
	0
	0
	0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-326,2
	0
	0
	0
	0
	0


Распределение значительного объема краевых средств производится в течение финансового года. Так в 2020  году ожидаемое поступление  безвозмездных поступлений из краевого бюджета 1038922,3 тыс. рублей превышает  первоначальный прогноз  в объеме 933363,1 тыс. рублей  на  105559,2 тыс. рублей или 11,3 %.
5. Расходы бюджета
       Основной целью бюджетной  политики  муниципального образования на новый плановый период, является обеспечение сбалансированности и устойчивости районного бюджета.
       Проектом решения предлагается утвердить расходы бюджета Назаровского района на 2021  год в размере 1085868,1  тыс. рублей, на 2022  год – 1022563,5  тыс. рублей, на 2023 год  1015346,8   тыс. рублей.   
В соответствии с требованиями статьи 184.1 Бюджетного кодекса в параметрах районного бюджета предусмотрен объем условно утвержденных расходов на 2022 год 14000,0  тыс. рублей (не менее 2,5 % от общего объема расходов бюджета), на 2023  год- 27600,0 тыс. рублей (не менее 5 % от общего объема расходов бюджета). Указанные средства не подлежат распределению в плановом периоде по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов в ведомственной структуре расходов бюджета.
      В соответствии со статьей 184.1 статьей  проекта  решения установлен перечень публичных нормативных обязательств, финансируемых из районного бюджета: в 2021  году-1800,0 тыс. рублей и плановом периоде 2022-2023  годов по 1800,0 тыс. рублей ежегодно.
      Распределение бюджетных ассигнований по разделам функциональной классификации расходов бюджета Назаровского муниципального района на 2021год и плановый период 2022-2023 годов представлено в таблице:                                                                          
                                                                                                   Таблица 5 тыс. рублей
	Наименование раздела
	2021 год
	Удельный вес (%) расходов по отраслям к общей сумме расходов
	2022 год
	Удельный вес (%) расходов по отраслям к общей сумме расходов
	2023год  
	Удельный вес (%) расходов по отраслям к общей сумме расходов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы, 0100
	77738,9
	7,2
	65657,6
	6,4
	56613,7 
	5,6

	Национальная оборона , 0200
	2697,1
	0,3
	2761,0
	0,3
	0,0
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность, 0300
	1833,4
	0,2
	1833,4
	0,2
	1833,4
	0,2

	Национальная экономика, 400
	36577,5
	3,4
	36055,9
	3,5
	36206,5
	3,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство, 0500
	18468,3
	1,7
	17651,3
	1,7
	17751,1
	1,7

	Охрана окружающей среды, 0600
	1220,8
	0,1
	1220,8
	0,1
	1220,8
	0,1

	Образование , 0700
	658185,5
	60,6
	618240,1
	60,5
	611435,1
	60,2

	Культура, кинематография, 0800
	151988,7
	14,0
	146208,7
	14,3
	146208,7
	14,4

	Социальная политика, 1100
	36774,9
	3,4
	39728,4
	3,9
	37270,4
	3,7

	Физическая культура и спорт, 1100
	16514,9
	1,5
	16154,9
	1,6
	16154,9
	1,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга, 1300
	250,0


	0,02
	250,0
	0,02
	250,0
	0,02

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований, 1400
	83618,1

	7,7
	62801,4
	6,1
	62802,2
	6,2

	Условно-утвержденные расходы
	0
	0
	14000,0
	1,4
	27600,0
	2,7

	Всего расходов
	1085868,1
	100,0
	1022563,5
	100,0
	1015346,8
	100,0


По  разделу 01 «Общегосударственные вопросы»  согласно представленному проекту бюджета расходы районного бюджета составят:
-2021  год – 77738,9  тыс. рублей,  что по отношению с планом 2020  года больше   на 5133,9   тыс. рублей.  

- 2022 год –   65657,6  тыс. рублей;

          - 2023  год –  56613,7   тыс. рублей.

        Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составят расходы по подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» на 2021 год- 51870,2   тыс. рублей (66,7 % от общей суммы общегосударственных вопросов). В 2022 и 2023  годах предусмотрены расходы в сумме 44808,9  тыс. рублей и 36438,9 тыс. рублей  соответственно. 
        По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 1897,4 тыс. рублей на 2021 год и плановый период 2022 -2023 годов- по 1897,4 тыс. рублей.
        По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»  проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований в размере 1789,5 тыс. рублей на 2021  год и плановый период 2022-2023  годов по 1789,5 тыс. рублей ежегодно. Расходы по подразделам 0102 и 0103 относятся к непрограммным расходам бюджета.

        По подразделу 0105 «Судебная система» предусмотрены расходы на  2021-2022 годы 9,5 тыс. рублей и 73,9 тыс. рублей соответственно на осуществление полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в РФ.
        По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» проектом бюджета предусмотрены расходы на 2021 год в сумме 11002,2  тыс. рублей, 2022-2023 годы 11002,2 тыс. рублей ежегодно. Бюджетные ассигнования запланированы на обеспечение деятельности ревизионной комиссии Назаровского района и на обеспечение функционирования финансового управления администрации Назаровского района в рамках МП «Управление муниципальными финансами».  
       Подразделом 0111 «Резервные фонды» предусмотрены средства резервного фонда администрации в 2021-2023 годы по   140,0 тыс. рублей ежегодно  для финансирования непредвиденных расходов, которые не предусмотрены в районном бюджете. Размер резервного фонда соответствует требованиям статьи 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и  не превышает установленного ограничения в размере 3 % расходов бюджета.


      По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований на 2021 год в сумме 11030,1  тыс. рублей, 2022  год 5945,7 тыс. рублей, 2023  год  5345,7   тыс. рублей. Бюджетные ассигнования запланированы на реализацию  МП «Защита населения и территорий Назаровского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», на финансовое обеспечение деятельности учреждений (культуры, молодежной политики, ЖКХ).
      По разделу 0200 «Национальная оборона» проектом бюджета предлагаются бюджетные ассигнования в 2021  году в сумме 2697,1  тыс. рублей, что на 195,9 тыс. рублей  меньше  расходов по отношению к утвержденному показателю 2020 года.
       В плановом периоде 2022-2023  годов расходы предусмотрены в сумме 2761,0 тыс. рублей и 0,0 тыс. рублей соответственно. 
Расходы бюджета по разделу «Национальная оборона» в соответствии с ведомственной структурой в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годов  будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств – финансовое управление администрации Назаровского  района. Ассигнования, выделяемые из федерального бюджета,  предусмотрены на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, с последующим распределением бюджетам поселений.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» запланированы  бюджетные ассигнования:

-  2021 год – 1833,4 тыс. рублей, что по отношению с планом 2020 года меньше на 1843,6 тыс. рублей; 

-  2022 год – 1833,4 тыс. рублей;

-  2023 год – 1833,4 тыс. рублей.

 Бюджетные средства, выделяются  из краевого бюджета на обеспечение мер первичной пожарной безопасности, с последующим распределением бюджетам поселений.     
       По разделу 0400 «Национальная экономика»  предусмотрены  расходы в следующих объемах:

-2021 год – 36577,5  тыс. рублей,  что по отношению с планом 2020  года меньше  на 2049,5   тыс. рублей.  

-2022 год –  36055,9 тыс. рублей;

          -2023 год –  36206,5  тыс. рублей.

       Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составят расходы по подразделу 0408 «Транспорт»-  на 2021  год- 15779,3    тыс. рублей (46,1 % от общей суммы расходов раздела). В 2022 и 2023  годах предусмотрены расходы в сумме 15915,3   тыс. рублей и 16056,7 тыс. рублей соответственно. Бюджетные ассигнования предусмотрены на реализацию МП «Развитие транспортной системы». 
        По подразделу 0405 « Сельское хозяйство и рыболовство» предусмотрены расходы  за счет краевых субвенций на реализацию МП «Развитие сельского хозяйства». В 2021 году 5252,4 тыс. рублей, в 2022-2023 годах 5257,0 тыс. рублей и 5266,2 тыс. рублей соответственно. 
       По подразделу 0409  «Дорожные фонды» предусмотрены средства в рамках государственной программы «Развитие транспортной системы» на проведение капитального ремонта  автомобильных дорого общего пользования местного значения, на содержание дорого общего пользования за счет средств дорожного фонда Красноярского края.  В 2021 году выделены средства в объеме 15779,3 тыс. рублей. На 2022-2023 годы выделены бюджетные ассигнования в объеме 15915,3 тыс. рублей  и 16056,7 тыс. рублей соответственно.     

       По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» запланированы расходы на реализацию МП: «Обеспечение доступным, комфортным  жильем», «Развитие малого и среднего предпринимательства». В 2021-2023  годах по  260,0 тыс. рублей ежегодно.
      По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены расходы в следующих объемах:

     - 2021  год 18468,3  тыс. рублей, что по отношению к плану 2020 года меньше на 73928,7  тыс. рублей;

     - 2022  год 17651,3 тыс. рублей;

     - 2023   год 17751,1  тыс. рублей.
        Расходы запланированы на реализацию МП « Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности» и МП Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Назаровского района». 

        Подразделом 0503 «Благоустройство» запланированы бюджетные ассигнования, выделенные из краевого бюджета на организацию и проведение акарицидных обработок мест массового отдыха населения, обустройство и восстановление воинских захоронений   с последующим распределением бюджетам поселений.
        Подразделом 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» запланированы расходы на обеспечение деятельности МКУ «Служба Заказчик Назаровского района» в объеме 3397,7 тыс. рублей на 2021-2023  годы  ежегодно. 

      По разделу 0600 «Охрана окружающей среды» бюджетные ассигнования запланированы на 2021-2023 годы  в сумме 1220,8 тыс. рублей  ежегодно.

      Подразделом 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания» запланированы средства краевого бюджета  в рамках МП «Развитие сельского хозяйства» на реализацию Закона края от 13.06.2013 №4-4102 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов края отдельными государственными полномочиями по организации  проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных» по 1020,8 тыс. рублей ежегодно.
      Подразделом 0605 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды»

в рамках МП «Обращение с твердыми коммунальными отходами» запланированы бюджетные ассигнования 

        -  на проведение мероприятия по созданию и содержанию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов» в сумме 100,0 тыс. рублей ежегодно;
       - на обустройство мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и (или) приобретение контейнерного оборудования по 100,0 тыс. рублей ежегодно.

      Раздел 0700 «Образование»  предусматривает расходы на реализацию приоритетных направлений государственной политики в области образования, молодежной политики и оздоровления детей:
       - на 2021 год в сумме 658185,5  тыс. рублей, что по отношению к плану 2020  года больше  на 2119,5 тыс. рублей;

        - на 2022 год- 618240,1  тыс. рублей, 
        - на 2023 год- 611435,1  тыс. рублей.
        Основную часть бюджетных ассигнований по указанному разделу составят расходы по подразделу 0702  «Общее образование»-  на 2021  год-412995,6     тыс. рублей (62,7  % от общей суммы расходов раздела). В 2021 и 2022  годах предусмотрены расходы в сумме 373194,6   тыс. рублей и 366389,6 тыс. рублей соответственно.
       Подразделом 0701 «Дошкольное образование» предусмотрены расходы на обеспечение деятельности административного и учебно-вспомогательного персонала, обеспечение деятельности педагогического персонала (воспитатели)    муниципальных дошкольных общеобразовательных учреждений. В 2021 году 175771,3 тыс. рублей, в 2022-2023 годах по  175771,2 тыс. рублей ежегодно.

       Подразделом 0703 «Дополнительное образование детей» предусмотрены расходы  за счет собственных средств на содержание МКОУ ДО «Дом детского творчества»  и МКОУ «Детская юношеская спортивная школа». В 2021 году 37219,7  тыс. рублей, в 2022-2023 годах по 37219,7 тыс. рублей ежегодно.

       Подразделом  0707 «Молодежная политика»  запланированы расходы на МП «Развитие молодежной политики Назаровского района» и частично на МП «Развитие образования». В  2021 году 8965,6 тыс. рублей, в 2022-2023 годах по  8821,3 тыс. рублей ежегодно.

      Подразделом  0709 «Другие вопросы в области образования»  запланированы расходы на содержание аппарата управления образования администрации района, централизованной бухгалтерии, методистов. В 2021 году 23233,3 тыс. рублей, в 2022-2023 годах по 23233,3 тыс. рублей ежегодно. 

       Главным распорядителем бюджетных средств является Управление образования администрации Назаровского района.
      По разделу 0800 «Культура и кинематография» предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальной программы « Развитие культуры»  и на непрограммные расходы на содержание персонала, обслуживающего учреждения культуры: 
       - на  2021   год  151988,7  тыс. рублей;
       - на  2022  год- 146208,7 тыс. рублей;

       - на  2023   год  146208,7  тыс. рублей.
        По подразделу 0801» Культура»  отражаются расходы на содержание МБУ «Районный дом культуры», МБУ «Централизованная библиотечная система Назаровского района»    на 2021 год в сумме 127361,5 тыс. рублей, на 2022-2023 годы в сумме 121831,5 тыс. рублей ежегодно.

        По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии»   запланированы средства на проведение культурно массовых мероприятий на 2021 год в объеме 1100,0 тыс. рублей, на 2022-2023 годы по 850,0 тыс. рублей ежегодно. Также предусмотрены ассигнования на содержание персонала, обслуживающего учреждения культуры на 2021-2023 годы 23527,2 тыс. рублей ежегодно.
        По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные ассигнования предусматриваются на 2020 год в сумме 19739,2  тыс. рублей.  Прогноз  на 2021-2022 годы  24184,4 тыс. рублей и  18627,9  тыс. рублей соответственно. 
        По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» запланированы бюджетные ассигнования по 1800,0 тыс. рублей ежегодно на доплату государственной пенсии лицам, замещавшим должности муниципальной службы муниципального района.

        По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» запланированы расходы на 2021 год 31037,7  тыс. рублей, 2022-2023  годы  29880,0 тыс. рублей и 23592,1 тыс. рублей соответственно. Бюджетные ассигнования предусмотрены   в рамках МП «Развитие образования»  на выполнение полномочий Красноярского края:
  -  по осуществлению присмотра и ухода за детьми- инвалидам, детьми-сиротами, детьми, оставшимися без попечения родителей;

   - по обеспечению питанием обучающихся в муниципальных учреждениях образования без взимания платы.
       По подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» запланированы ассигнования  на 2021  год в сумме 3937,2 тыс. рублей, на 2022 -2023 годы  8048,4 тыс. рублей и 11878,3 тыс. рублей соответственно.
        Бюджетные ассигнования предусмотрены   в рамках МП «Развитие образования»  на выполнение полномочий Красноярского края:

        - по предоставлению компенсации родителям (законным представителям) детей, посещающих  образовательные организации, реализующие образовательную программу дошкольного образования;

       - по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.         
         По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» предусмотрены бюджетные ассигнования :

         - на 2021 год в сумме  16514,9  тыс. рублей;

         -  на 2022-2023 годы в сумме 16154,9    тыс. рублей ежегодно.
       Значительное увеличение расходов по сравнению с 2020 годом связано с созданием в Назаровском районе МБУ «Центр спортивных клубов «Вектор». Расходы на содержание МБУ  составят в 2021-2023 годах 15654,9 тыс. рублей
       По разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в целях погашения процентных платежей по бюджетным кредитам, полученным  из краевого бюджета,  предусмотрены расходы на обслуживание муниципального долга в сумме 250,0 тыс. рублей на 2021 год,  плановый период 2022-2023 годов  по 250,0 тыс. рублей ежегодно в рамках реализации программы «Управление муниципальными финансами».
      По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» предусмотрены расходы в части передаваемых средств бюджетам сельских поселений на 2021   год в сумме  83618,1 тыс. рублей, на 2022  год- 62801,4   тыс. рублей, на 2023  год -62802,2  тыс. рублей. 
При анализе расходной части проекта бюджета выявлено, что наибольший объем расходов бюджета 2021 года составляют расходы по разделам 0800 «Культура и кинематография»  14,0%, 1400 «Межбюджетные трансферты» 7,7 %,  большую долю расходов занимает раздел 0700 «Образование» 60,6%, 0100 «Общегосударственные расходы» 7,2%. 
      Изменение процентного соотношения статей расходов к общему объему расходов в плановом периоде 2022-2023  годов по сравнению с бюджетом 2021 года в значительной степени не планируется.  
6. Муниципальные программы Назаровского района    
       В соответствии с ч.2 ст.179 БК РФ Проектом бюджета предусмотрено утверждение объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных программ. 
      В трехлетнем периоде предусмотрены расходы на реализацию 15 муниципальных программ, перечень которых утвержден постановлением администрации района  от 19.09.2013 № 480 –п «Об утверждении перечня муниципальных программ администрации Назаровского района» (в ред. от 24.09.2020№281-п) .

      Объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ в проекте решения, предоставлены в таблице 6:
                                                                                                                                            Таблица 6 
	№ п/п
	наименование муниципальной программы Назаровского района
	объем средств, тыс. руб.

	
	
	2021 год
	удел вес %
	2022 год
	удел вес %
	2023 год
	удел вес %
	всего на три года

	1
	Развитие образования
	683757,0
	67,5
	642798,2
	68,1
	629705,3
	67,7
	1956260,5

	2
	Профилактика правонарушений, укрепление общественного порядка и общественной безопасности 
	215,0
	0,02
	215,0
	0,02
	215,0
	0,02
	645,0

	3
	Реформирование и модернизация  жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности
	18299,1
	1,8
	17406,3
	1,8
	17406,3
	1,9
	53111,7

	4
	Защита населения и территорий Назаровского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	3544,3
	0,3
	2974,3
	0,3
	2974,3
	0,3
	9492,9

	5
	Обращение с твердыми коммунальными отходами  на территории Назаровского района
	200,0
	0,02
	200,0
	0,02
	200,0
	0,02
	600,0

	6
	Развитие культуры
	152072,7
	15,0
	146368,5
	15,5
	146468,3
	15,7
	444909,5

	7
	Развитие физической культуры и спорта 
	16514,9
	1,6
	16154,9
	1,7
	16154,9
	1,7
	48824,7

	8
	Развитие молодежной политики 
	6154,6
	0,6
	6010,3
	0,6
	6010,3
	0,6
	18175,2

	9
	Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Назаровского района
	100,0
	0,01
	100,0
	0,01
	100,0
	0,01
	300,0

	10
	Развитие транспортной системы
	30535,5
	3,0
	30579,3
	3,2
	30720,7
	3,3
	91835,5

	11
	Информационное обеспечение населения о деятельности органов местного самоуправления Назаровского района
	1196,4
	0,1
	1166,4
	0,1
	1166,4
	0,1
	3529,8

	12
	Развитие сельского хозяйства
	6273,2
	0,6
	6277,8
	0,7
	6287,0
	0,7
	18838,0

	13
	Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Назаровского района
	160,0
	0,02
	160,0
	0,02
	160,0
	0,02
	480,0

	14
	Управление муниципальными финансами
	93551,9
	9,2
	72735,2
	7,7
	72736,0
	7,8
	239023,1

	15
	Совершенствование управления муниципальным имуществом в Назаровском районе
	770,0
	0,1
	320,0
	0,03
	320,0
	0,03
	1410,0

	 
	всего программные расходы
	1013344,6
	100,0
	943466,2
	100,0
	930624,5
	100,0
	2887435,3

	 
	доля программных расходов
	93,3%
	 
	93,5%
	 
	94,2%
	 
	*


       Общие расходы на реализацию муниципальных программ на 2021 год запланированы в объеме 1013344,6  тыс. рублей, что составляет 93,3 % от общих расходов. В 2022 году расходы на реализацию муниципальных программ составят 943466,2 тыс. рублей,  или 93,5  % от общих расходов (без учета условно-утверждаемых). В 2023 прогнозируются расходы на муниципальные программы в сумме 930624,5 тыс. рублей, или  94,2 % от общих расходов (без учета условно-утверждаемых).
      При анализе муниципальных программ проекта бюджета выявлено, что наибольший объем от программных расходов  в 2021 году составляют следующие программы:
        - муниципальная программа «Развитие образования Назаровского района» - 67,4%;

        - муниципальная программа «Управление муниципальными финансами»  - 9,2%;
       - муниципальная программа «Развитие культуры» 15,0%.

       В плановом периоде 2022-2023 годов процентное соотношение значительно не изменится.
В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса  к проекту решения о бюджете представлены  проекты изменений в паспорта  муниципальных программ.
       Объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в проекте решения о бюджете соответствует объему финансирования в проектах  паспортов  муниципальных программ.
        В соответствии с п.3.1 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Назаровского района, их формирования и реализации  перечень программ, утвержденный постановлением администрации района, является основанием для разработки программы. В паспорте МП «Профилактика правонарушений, укрепление общественного порядка и общественной безопасности» в графе основания для разработки МП отсутствует  указание на постановление администрации района  от 19.09.2013 № 480 –п «Об утверждении перечня муниципальных программ администрации Назаровского района» (в ред. от 24.09.2020№281-п). Кроме того,  в графе объемы бюджетных ассигнований МП допущена опечатка- указаны годы 2020-2022, вместо  2021-2023.
       В 2020 году постановлением администрации Назаровского района от 10.11.2020 №342-п утвержден Порядок принятия решений о разработке муниципальных программ Назаровского района, их формирования и реализации (далее Порядок).  В соответствии с п.3.6 Порядка до 10 ноября текущего года проекты постановлений об изменении в действующие программы вносятся  на рассмотрение в бюджетную комиссию. Указанный срок противоречит п. 9 постановления администрации Назаровского района «Об утверждении Порядка составления проекта решения Назаровского районного Совета депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период» от 02.04.2020 №120-п.    Пунктом 9 Постановления  от 02.04.2020 №120-п установлено, что проекты постановлений администрации Назаровского района, предусматривающих  изменения в действующие муниципальные программы  в части изменений бюджетных ассигнований при планировании районного бюджета на очередной год и плановый период рассматриваются бюджетной комиссией до 1 ноября текущего года.
       Правовой акт администрации района, предусматривающий утверждение изменений в действующую программу в части изменения бюджетных ассигнований при планировании районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период должен быть принят не позднее 20 ноября текущего года, в сроки  установленные пунктом 3.7 Порядка.  
7.  Дефицит бюджета и источники его финансирования

Дефицит районного бюджета на 2021  год в соответствии с проектом решения планируется в сумме 3335,6 тыс. рублей, на 2022 год- 3592,6  тыс. рублей, на 2023 год- 3820,6  тыс. рублей. В соответствии со статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит местного бюджета не  превышает 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Планируется, что источником финансирования дефицита бюджета будут изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами.  Источники финансирования дефицита бюджета соответствуют статье 96 БК РФ. 
В соответствии с приложением №3 к проекту бюджета источники финансирования дефицита местного бюджета закреплены за главным администратором, имеющим право осуществлять операции с источниками финансирования дефицита местного бюджета Управлением финансов администрации Назаровского района.
8. Муниципальный долг

Статьей 16 проекта решения установлен верхний предел муниципального внутреннего долга Назаровского района по долговым обязательствам  Назаровского района:
- на 1 января 2022 года- 20000,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей; 
- на 1 января 2023 года-  25000,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей;
-  на 1 января 2024 года- 30000,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 0,0 тыс. рублей.

      Объем расходов на обслуживание муниципального долга установлен:
       - 2021 год- 250,0 тыс. рублей;

       - 2022 год 250,0 тыс. рублей;

       - 2023 год- 250,0 тыс. рублей.

       В соответствии со ст. 111 БК РФ, объем расходов на обслуживание муниципального долга не должен превышать 15 % объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенции. В представленном проекте данное ограничение выполняется.
       Муниципальные гарантии на 2021 и плановый период  2022-2023 годов  проектом решения о  бюджете не предусмотрены.  

Выводы и предложения
         По итогам проведения финансово-экономической экспертизы проекта решения «О районном бюджете  на  2021 год и плановый период 2022-2023 годов ревизионной комиссией  сформулированы следующие выводы и предложения.
        Выводы:
       - срок  внесения проекта бюджета на рассмотрение в Назаровский районный Совет депутатов соблюден (до 15 ноября);
      -  проект решения Назаровского районного Совета депутатов «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» подготовлен в соответствии с требованиями статьи ст.172, 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации; основными направлениями бюджетной и налоговой политики Назаровского района на 2021г од и плановый период 2022-2023 годов. 

      - состав документов и материалов, необходимых к представлению одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год и плановые периоды соответствует  составу документов определенному статьей 184.2 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Назаровском районе;
       -  проект бюджета сбалансирован в соответствии со статьей 33 БК РФ;
       - доходная часть бюджета сформирована на основании прогноза социально-экономического развития Назаровского района на 2021-2023 годы в соответствии со статьёй 174.1 БК РФ;

   - в нарушение статьи 174.1 БК РФ отсутствует взаимосвязь показателей прогноза Социально экономического развития района и прогноза доходов районного бюджета по показателю «Фонд заработной платы». В Прогнозе СЭР данный показатель меньше  значения показателя «доходы физических лиц» в 2021 году на общую сумму 40599,5  тыс. рублей;
       - перечень утверждаемых доходов бюджета соответствует статьям 20,41,42,61.2, 62 БК РФ;

       - методика расчета межбюджетных трансфертов, передаваемых из районного бюджета в бюджеты поселений Назаровского района на осуществление части полномочий по вопросам школьных перевозок, утвержденная решением Назаровского районного Совета депутатов от 20.12.2012 №30-173 устарела в части расчета ФОТ водителей автобусов, занятых школьными перевозками;

       - расчет межбюджетных трансфертов на организацию подвоза обучающихся к общеобразовательным учреждениям муниципального образования Назаровский район на  2021 год произведен  исходя из фактической потребности, но не соответствует утвержденной методике;
       - в соответствии  со статьей 184.2 БК РФ, с проектом решения о бюджете представлены проекты паспортов   15 муниципальных программ;

       -  выявлено несоответствие сроков предоставления проектов изменений в муниципальные программы в бюджетную комиссию в  «Порядке  принятия решений о разработке муниципальных программ Назаровского района, их формирования и реализации»   и «Порядке составления проекта решения Назаровского районного Совета депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период»;
        -  в паспорте «Профилактика правонарушений, укрепление общественного порядка и общественной безопасности» в графе основания для разработки МП отсутствует  указание на постановление администрации района  от 19.09.2013 № 480 –п «Об утверждении перечня муниципальных программ администрации Назаровского района» (в ред. от 24.09.2020№281-п). Кроме того,  в графе объемы бюджетных ассигнований МП допущена опечатка- указаны годы 2020-2022, вместо  2021-2023;
      - условно- утверждаемые расходы на 2022-2023 годы соответствуют требованиям пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
       - в  расходной части районного бюджета предусматривается резервный фонд Назаровского района, размер которого соответствует требованиям статьи 81 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и Положением о Бюджетном процессе в Назаровском  районе и не превышает установленного ограничения в размере 3 % расходов бюджета;
       - ограничения по предельному значению дефицита и объемов расходов на обслуживание муниципального долга на 2021-2023 годы соблюдены.  

Предложения:
1. Администрации Назаровского района:

      - синхронизировать сроки  предоставления проектов изменений в муниципальные программы в бюджетную комиссию в  «Порядке  принятия решений о разработке муниципальных программ Назаровского района, их формирования и реализации»   и «Порядке составления проекта решения Назаровского районного Совета депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период»;
      - разработать  Методику  расчета межбюджетных трансфертов, передаваемых из районного бюджета в бюджеты поселений Назаровского района на осуществление части полномочий по вопросам школьных перевозок в соответствии с требованиями действующего законодательства;
      - в паспорте  МП «Профилактика правонарушений, укрепление общественного порядка и общественной безопасности» исправить опечатку,  в графе основания для разработки МП  указать  постановление администрации района  от 19.09.2013 № 480 –п «Об утверждении перечня муниципальных программ администрации Назаровского района» (в ред. от 24.09.2020№281-п).  
     2. Назаровскому  районному Совету депутатов: 
      - в соответствии со статьями 184.1, 184.2, 187 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  рассмотреть и принять проект нормативного правового акта «О районном бюджете на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» в предложенной редакции. 
Председатель 
ревизионной комиссии                                                            Т.В. Вырезкова
