ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2013 год.

  г. Назарово                                                                                      17.04.2014
        Основание проведения: 

        Статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 1.1  Плана  работы  ревизионной комиссии Назаровского района    на  2014 год, утвержденного 30 декабря 2013 года.  
       Цель проверки: оценка степени полноты и соответствия представленного годового отчета об исполнении бюджета (далее Отчета) требованиям пункта 3 статьи 264.1 Бюджетного Кодекса  Российской Федерации (далее БК РФ), Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н;
        - оценка полноты исполнения бюджета по объему и структуре доходов, расходных обязательств бюджета, определение уровня достижения установленных результатов исполнения бюджета;
        - оценка достоверности и соответствия плановых показателей Отчета показателям Решения Назаровского районного Совета депутатов  «Об утверждении Бюджета Назаровского района  на 2013 год» в последней редакции;
        - наличие случаев нарушения бюджетного законодательства в ходе исполнения бюджета, анализ выявленных отклонений и нарушений и внесение предложений по их устранению.
Объект проверки: главные администраторы бюджетных средств Назаровского района: Финансовое управление администрации Назаровского района; МКУ «Управление здравоохранения»; Управление социальной защиты населения; Администрация Назаровского района; Управление образования 
Предмет проверки: годовой отчет об исполнении бюджета Назаровского района за 2013 год
Общие положения

       Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Назаровский район за 2013 год  одновременно с проектом Решения об исполнении бюджета предоставлен Администрацией Назаровского района в Назаровский районный Совет депутатов  12.03.2014 в сроки, установленные статьей 264.4 Бюджетного Кодекса  Российской Федерации, статьей 39 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Назаровский район - не позднее 1 апреля текущего года. Отдельными приложениями к проекту Решения об исполнении бюджета представлены показатели, предусмотренные статьей 264.6 БК РФ. 
      Бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования Назаровский район   сформирована   финансовым отделом администрации района на основании бюджетной отчетности, представленной главными администраторами доходов бюджета (ГАДБ), главными распорядителями бюджетных средств (ГРБС), главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета.
I. Проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2013 год.

      В соответствии с БК РФ, проведена выборочно внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.
                                                                                                                 Табл. 1

	
	Наименование главных распорядителей

	1
	2

	1
	015 Совет депутатов Назаровского района

	2
	016 Администрация Назаровского района

	3
	057 Управление здравоохранения администрации Назаровского района

	4
	079 Управление образования администрации Назаровского района

	5
	094 финансовое управление администрации Назаровского района

	6
	147 Управление социальной защиты администрации Назаровского района


       В ходе внешней проверки анализ и оценка осуществлялась в отношении следующих форм бюджетной отчетности:

- баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета  (ф. 0503130);

- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета  (ф. 0503127);
- пояснительная записка (ф.503160).
       Результаты анализа указанных форм бюджетной отчётности подтверждают их составление с соблюдением порядка утверждённого Инструкцией №191н и соответствие контрольных соотношений между показателями форм годовой бюджетной отчётности главных администраторов.
       В ходе внешней проверки бюджетной отчетности установлено следующее:

Администрация Назаровского района
        Согласно Перечню получателей бюджетных средств, неучастников бюджетного процесса, подведомственных главным распорядителям средств районного бюджета на 2013 год (Постановление от 11.01.213 № 10-п)  Администрация Назаровского  района является главным распорядителем бюджетных средств, имеет 5 подведомственных получателей бюджетных средств, что соответствует данным годового отчета, представленным в форме 0503161.
      По данным годовой бюджетной отчетности за 2013 год утвержденные бюджетные назначения по расходам составили 132425,2 тыс. рублей, исполнение составило 116511,1 тыс. рублей или 88,0%. 
       Перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация (приказ от 31.10.13 № 330-р) в  соответствии с Приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и п. 7 Инструкции 191-н. Расхождений не установлено (таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризации»).

В ходе исполнения бюджета Администрацией Назаровского района  осуществлялся текущий контроль. По результатам контроля нарушения не выявлены. Информация о внутреннем контроле представлена в Таблице №5 приложения к Пояснительной записке.

Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по бюджетной деятельности дебиторская задолженность на 01.01.2014 года  составляет 22,3 тыс. рублей, кредиторская 11140,0 тыс. рублей. Данная кредиторская задолженность является текущей, произошло увеличение по сравнению с прошлым годом на 8435,0 тыс. рублей. Причины возникновения кредиторской задолженности в пояснительной записке не раскрыты.
Администрацией Назаровского района в 2013 году исполнялись мероприятия в рамках реализации 8 долгосрочных целевых программ. Сведения об исполнении представлены в  форме 0503166. Бюджетные назначения составляют 5016,7 тыс. рублей, исполнение 2743,7 тыс. рублей или 54,7 % от плана. Низкое исполнение связано с недостатком денежных средств.
МКУ Управление здравоохранения администрации Назаровского района
        Согласно Перечню получателей бюджетных средств, неучастников бюджетного процесса, подведомственных главным распорядителям средств районного бюджета на 2013 год (Постановление от 11.01.213 № 10-п)  МКУ Управление здравоохранения Администрации Назаровского  района является главным распорядителем бюджетных средств. На начало отчетного периода имелось 9 подведомственных учреждений, из них 9 являлись бюджетными учреждениями. На конец отчетного периода, в связи с реорганизацией муниципальных бюджетных учреждений здравоохранения Назаровского района, количество сократилось до двух,  что  соответствует данным годового отчета, представленным в форме 0503161. 

      По данным годовой бюджетной отчетности за 2013 год утвержденные бюджетные назначения по расходам составили 10798,4 тыс. рублей, исполнение составило 10258,7 тыс. рублей или 95,0%. 
       Перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация (приказ от 01.10.13 № 45-п) в  соответствии с Приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и п. 7 Инструкции 191-н. Расхождений не установлено (таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризации»).
        Таблица сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (0503166) не заполнена, хотя согласно ведомственной структуре расходов районного бюджета на 2013 запланирована реализация двух долгосрочных целевых программ: ДЦП «Приведение в соответствии с лицензионными требованиями учреждений здравоохранения Назаровского района» и ДЦП «Обеспечение противопожарной безопасности  учреждений здравоохранения Назаровского района».

         В рамках мероприятий внутреннего контроля МКУ «Управление здравоохранение Назаровского района» проводило внезапные проверки наличных денежных средств, что отражено в таблице № 5 Пояснительной записки.
        Согласно отчету (ф.0503169) дебиторская и кредиторская задолженность  на 01.01.2014 отсутствует.
       Управление образования администрации Назаровского района
        Согласно Перечню получателей бюджетных средств, неучастников бюджетного процесса, подведомственных главным распорядителям средств районного бюджета на 2013 год (Постановление от 11.01.213 № 10-п) Управление образования Администрации Назаровского  района является главным распорядителем бюджетных средств. На конец  отчетного периода имелось 28 подведомственных учреждений, в том числе бюджетных 13, казенных 14, что  соответствует ф. 0503161. 
      По данным годовой бюджетной отчетности за 2013 год утвержденные бюджетные назначения по расходам составили 483291,4 тыс. рублей, исполнение составило 455552,4 тыс. рублей или 94,2 %. 
     Проверка показателей формы 050130 «Баланс главного распорядителя бюджетных средств, главного  администратора доходов бюджета» показала, что все данные этой формы соответствуют показателям остальных форм. Движение нефинансовых активов отражено в полном объеме, что соответствует показателям бюджетной отчетности (ф.1503168).

     В нарушение п.55 Инструкции 191-н бюджетные назначения  отчета об исполнении бюджета графа 4 ф. 0503127 в сумме 483291,4 тыс. рублей  не соответствуют, показателям сводной бюджетной росписи бюджета Назаровского района (483350,2 тыс. рублей).  Разница составляет 58,8 тыс. рублей.
         Пояснительная записка (ф.0503160) и приложения к ней содержит в себе отдельные таблицы и формы. В составе пояснительной записки отсутствуют таблицы № 1-7. Отсутствие таблицы № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля», №6 «Сведения о проведении инвентаризации», что не позволяет сделать выводы о состоянии внутреннего контроля и о выполнении требований о проведении инвентаризации перед составлением годовой отчетности в соответствии с  Приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и п. 7 Инструкции 191-н.
       По состоянию на 01.01.2014 дебиторская задолженность отсутствует. Кредиторская задолженность составляет 16989,7 тыс. рублей. По сравнению с 2013 годом кредиторская задолженность выросла на 15464,1 тыс. рублей. Причины возникновения кредиторской задолженности в пояснительной записке не раскрыты. 
Управление социальной защиты Назаровского района
        Согласно Перечню получателей бюджетных средств, неучастников бюджетного процесса, подведомственных главным распорядителям средств районного бюджета на 2013 год (Постановление от 11.01.213 № 10-п) Управление социальной защиты  Администрации Назаровского  района является главным распорядителем бюджетных средств. На конец  отчетного периода имелось 1 подведомственное учреждение (муниципальное бюджетное учреждение «Центр социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов»,  что не соответствует ф. 0503161. 
      По данным годовой бюджетной отчетности за 2013 год утвержденные бюджетные назначения по расходам составили 95495,6 тыс. рублей, исполнение составило 90566,6 тыс. рублей или 94,8%.. 
         Пояснительная записка (ф.0503160) и приложения к ней содержит в себе отдельные таблицы и формы. В составе пояснительной записки отсутствуют таблицы № 1-7. Отсутствие таблицы № 5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля», №6 «Сведения о проведении инвентаризации», что не позволяет сделать выводы о состоянии внутреннего контроля и о выполнении требований о проведении инвентаризации перед составлением годовой отчетности в соответствии с  Приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и п. 7 Инструкции 191-н. В форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета не заполнена графа 7 причины отклонения от планового процента исполнения. 
Управлением социальной защиты администрации  Назаровского района в 2013 году исполнялись мероприятия в рамках реализации 8 долгосрочных целевых программ. Сведения об исполнении представлены в  форме 0503166. Бюджетные назначения составляют 20512,1 тыс. рублей, исполнение 18431,2 тыс. рублей или 89,9 % от плана. Графа 6 причины отклонений не заполнена.
       По состоянию на 01.01.2014 дебиторская задолженность составляет 0,4 тыс. рублей. Кредиторская задолженность составляет 0,1  тыс. рублей

Финансовое управление администрации Назаровского района
        Согласно Перечню получателей бюджетных средств, неучастников бюджетного процесса, подведомственных главным распорядителям средств районного бюджета на 2013 год (Постановление от 11.01.213 № 10-п) финансовое управление Администрации Назаровского  района является главным распорядителем бюджетных средств, подведомственных учреждений не имеет, что соответствует ф. 0503161 сведения о количестве подведомственных учреждений. 
     Проверка показателей формы 050130 «Баланс главного распорядителя бюджетных средств, главного  администратора доходов бюджета» показала, что все данные этой формы соответствуют показателям остальных форм. Движение нефинансовых активов отражено в полном объеме, что соответствует показателям бюджетной отчетности (ф.1503168).    
     Перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация (приказ от 14.11.13 № 38) в  соответствии с Приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и п. 7 Инструкции 191-н. Расхождений не установлено (таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризации»).    

     В рамках мероприятий внутреннего контроля финансовое управление  Назаровского района предварительный, текущий  и последующий контроль, что отражено в таблице № 5 Пояснительной записки.

       Отсутствует справка в составе баланса о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах ф. 0503130.
       По состоянию на 01.01.2014 дебиторская задолженность  отсутствует. Кредиторская задолженность составляет 8,9  тыс. рублей. Просроченной кредиторской задолженности нет.
Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании Назаровский район

        Бюджетный процесс в Назаровском муниципальном районе в проверяемом периоде регулировался Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования Назаровский район, «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Назаровский район», утвержденным Решениями Назаровского районного Совета депутатов от 26.04.2011 № 12-70 и от 01.08.2013 № 36-210.
       Утверждение бюджета района  на 2013 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют статье 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.                               

        Выполнены требования статьи 36  Бюджетного Кодекса  Российской Федерации: проект решения «О районном бюджете на 2013 год» опубликован  в газете «Советское Причулымье».
       Исполнение бюджета осуществлялось на основе бюджетной росписи по расходам бюджета, согласно  ст.ст. 217, 219.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. «Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств районного бюджета» утвержден приказом Финансового управления администрации района от 29.11.2012 № 23.
       В соответствии с пунктом 1 статьи 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации  в муниципальном образовании Назаровский район ведется реестр расходных обязательств. В нарушение пункта 5 статьи 87 БК РФ, статьи 12 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Назаровский район «Порядок ведения сводного реестра расходных обязательств» утвержден Решением Совета депутатов Назаровского района от 30.12.2005 № 8-66.
       Учет операций со средствами бюджета осуществляется на едином счете, открытом в Отделе № 13 Управления федерального казначейства по Красноярскому краю. Завершение операций по исполнению бюджета произведено Финансовым управлением в соответствии со статьей 242 БК РФ, Приказом от 25.11.2013 №33 утвержден Порядок завершения операций по исполнению районного и сельских бюджетов муниципальных образований в текущем финансовом году и обеспечения получателей бюджетных средств при завершении текущего финансового года наличными денежными средствами для обеспечения их деятельности в нерабочие праздничные дни в Российской Федерации в январе очередного финансового года.
       Правовой основой исполнения бюджета 2013 года являлось Решение Назаровского районного Совета депутатов от 20.12.2012 № 30-176 «О районном бюджете на 2013 год».
        Основные параметры бюджета, утвержденные вышеуказанным Решением   следующие:

прогнозируемый общий объем доходов                     702 470,2  тыс. рублей

общий объем расходов                                                 705 170, 2 тыс. рублей

дефицит районного бюджета                                              2700,0 тыс.  рублей

источники внутреннего финансирования дефицита

районного бюджета                                                             2700,0 тыс. рублей

       В ходе исполнения районный бюджет Назаровского района корректировался 2 раза. 

   Внесенные изменения в бюджетные назначения обусловлены в основном 

    - необходимостью отражения в доходной и расходной части местного бюджета средств, полученных из бюджета Красноярского края;

   - увеличения поступлений налоговых и неналоговых доходов.
       С учетом вносимых изменений районный бюджет  на 2013 год был утвержден Решением Назаровского районного Совета депутатов от 27.12.2013 № ВЧ -233 с общим объемом годовых назначений:

общий объем доходов                                                     842711,4  тыс. рублей

 или на  24,9 % больше первоначальной редакции решения о бюджете района на 2013 год

общий объем расходов                                                   865 149,2 тыс. рублей

или на  25,2   % больше первоначальной редакции решения о бюджете района на 2013 год

дефицит районного бюджета                                           22 437,8 тыс. рублей

источники внутреннего финансирования дефицита       22 437,8 тыс. рублей

районного бюджета.

Основные показатели исполнения районного бюджета за 2013 год

                                                                                                            Табл.2(тыс. руб.) 

	
	параметры
	План по решению районного Совета депутатов от 20.12.12 №30-176 
	Уточненный план по решению от 27.12.2013 № ВЧ 233
	Исполнение бюджета за 2013 год согласно отчета
	Отклонение плановых показателей по отчету от первоначального плана
	Исполнение бюджета за 2012 год
	Отклонение показателей исполнения бюджета за 2012 год по сравнению с

 2011 годом %(гр.6/гр.9

	
	
	
	
	Утвержденные бюджетные назначения 
	исполнено
	Суммовая разница гр.5-гр.3
	%  гр.5/гр.3
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	доходы
	702470,2
	842711,4
	 841675,6
	818664,3
	139205,4
	119,8
	701988,9
	116,6

	2
	расходы
	705170,2
	865149,2
	864113,4
	808306,6
	158943,3
	122,5
	692330,9
	116,8

	3
	дефицит
	2700,0
	22437,8
	22437,9
	0
	*
	*
	0
	X

	
	профицит
	0
	0
	0
	10357,7
	*
	*
	9568,1
	X


    Итоговый показатель утвержденных бюджетных назначений «Доходы бюджета ИТОГО» отчета (форма ОКУД 503317) в сумме 841675,6 тыс. рублей  не соответствует аналогичному показателю   утвержденному решением Назаровского районного Совета депутатов от  27.12.2012 № ВЧ-233 в сумме 842711,4 тыс. рублей: разница составляет 1035,8 тыс. рублей. Кроме того, итоговый показатель утвержденных бюджетных назначений «Расходы бюджета ИТОГО» отчета (форма ОКУД 503317) в сумме 864113,4 тыс. рублей не соответствует аналогичному показателю,   утвержденному решением Назаровского районного Совета депутатов от  27.12.2013 № ВЧ-233 в размере 865149,2 тыс. рублей: разница составляет 1035,8 тыс. рублей. Согласно разъяснению Финансового управления Администрации района, плановые показатели годового отчета об исполнении бюджета Назаровского района за 2013 год отличаются от плановых показателей  утвержденных решением Назаровского районного Совета депутатов от  27.12.2013 № ВЧ-233 в связи с уменьшением объема межбюджетных трансфертов на 1035,8 тыс. рублей, выделенных Назаровскому, согласно сверке с Министерством финансов на 01.01.2014. 

        При формировании и исполнении бюджета соблюдены единые принципы бюджетной системы, установленные статьями 32, 33 и 35 БК РФ в части полноты отражения доходов и расходов бюджета, сбалансированности бюджета,  общего (совокупного) покрытия расходов.

      По итогам прошедшего финансового 2013  года доходы бюджета района сложились в размере 818664,3 тыс. рублей, что выше первоначально запланированного показателя на 139205,4 тыс. рублей или на 19,8 %

       Вместе с тем расходы бюджета увеличились на 158943,3 тыс. рублей. По сравнению с первоначально запланированной суммой или на 22,5 %

        В результате исполнения бюджета план по доходам бюджета не выполнен на 23011,3 тыс. рублей, из них безвозмездные поступления составляют 19788,0  тыс. руб.  План по расходам не выполнен на 55806,9  тыс. рублей,  при этом остаток средств на счете бюджета на 01.01.2014 года  составил 18033,4  тыс. рублей. 

       Согласно представленным сведениям, кредиторская задолженность бюджета по бюджетным средствам по состоянию на 01.01.2014 года является текущей и составляет  28138,7 тыс. рублей. По сравнению с предыдущим годом  кредиторская задолженность увеличилась  на 23896,9  тыс. рублей.  Дебиторская задолженность  на 01.01.2014 составляет 11133,6 тыс. рублей.
       Основываясь на показателях отчета об исполнении районного бюджета Назаровского района, проведен сравнительный анализ по доходам и расходам за 2013 год с плановыми показателями бюджета Назаровского районного Совета депутатов от 20.12 2012 № 30-176    с учетом корректировок на 31.12.2013 г.

III. Анализ формирования и исполнения доходной части бюджета Назаровского района за 2013 год.

                                                                                                     табл. 3(тыс. руб.)

	
	План на 2013 год
	Исполнение бюджета за 2013 год согласно отчету


	Исполнение бюджета за 2012
	Отношение исполнения бюджета за 2013 год

	
	План по решению районного Совета депутатов от 27.12.13 №ВЧ 233 с учетом корректировок по состоянию на 30.12.2013

	По данным отчета об исполнении бюджета района за 2013 год


	
	
	В % к плановым показателям на 2013
(гр.4/гр.2)
	В % к исполнению за 2012 год

(гр.4 на гр.5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	НАЛОГИ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	203333,3
	203333,3
	200110,0
	181749,5
	98,4
	110,1

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	185490,2
	185490,2
	181418,4
	162254,4
	97,8
	111,8

	Налог на прибыль организаций
	8617,0
	8617,0
	8218,1
	119,9
	95,4
	6854,1

	Налог на доходы физических лиц
	176873,2
	176873,2
	173200,3
	162434,5
	97,9
	106,6

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	2425,2
	2425,2
	2440,7
	2401,9
	100,6
	101,6

	Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности
	2376,7
	2376,7
	2376,0
	-11,0
	100,0
	-

	ЕСХН
	6,2
	6,2
	6,2
	-5,8
	100,0
	-

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	42,3
	42,3
	58,5
	0
	138,3
	0

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	21,8
	21,8
	30,1
	0,8
	138,1
	3762,5

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ И СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	223,7
	223,7
	223,7
	3,2
	100,0
	6990,6

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА , НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	10729,9
	10729,9
	11326,5
	11728,1
	105,6
	96,6

	ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	978,0
	978,0
	996,6
	1258,4
	101,9
	79,2

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	1357,5
	1357,5
	1395,1
	1416,3
	102,8
	98,5

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	60,0
	60,0
	60,0
	330,7
	100,0
	18,1

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	1827,9
	1827,9
	1874,4
	1751,2
	102,5
	107,0

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	219,1
	219,1
	344,5
	304,5
	157,2
	113,1

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 
	639378,1
	638342,3
	618554,3
	520239,5
	96,7
	118,9

	Всего доходов
	842711,4
	841675,6
	818664,3
	701989,0
	97,1
	116,6


       Согласно отчету об исполнении бюджета план по доходам выполнен на 97,3 % ,что на 2,4% больше, чем в 2012 году.
       По сравнению с прошлым 2012 годом поступления в районный бюджет Назаровского района увеличились на сумму 116675,3 тыс. рублей. Собственные доходы увеличились на сумму 18360,5 тыс. рублей. Безвозмездные поступления увеличились по сравнению с прошлым годом на 98314,8 тыс. рублей.
       Основными доходными источниками  Назаровского района в 2013 году являются налоговые и неналоговые доходы и безвозмездные поступления, доля которых в общем объеме доходов составила соответственно 24,4 % и 75,6 %.

       Поступление собственных доходов (без учета безвозмездных поступлений) составило 200110,0 тыс. рублей  или 98,4 % к годовому назначению. 

       Поступление налоговых доходов составило 184112,9 тыс. рублей или  97,8% от плана. Основной объем поступлений в составе налоговых  доходов местного бюджета обеспечивается налогом на доходы физических, который составляет 94,0% от общей суммы налоговых  доходов. Фактически поступило 173200,3 тыс. рублей, исполнение составляет 97,9 %.
       Поступление неналоговых доходов составило 15997,1 тыс. рублей или 105,4% от плана. 
        Безвозмездные поступления исполнены в сумме 618554,3 тыс. рублей или 96,9% от плана.
        Значительный рост по сравнению с 2012 годом наблюдается по налогу на прибыль организаций - на 8098,2 тыс. рублей, что связано с поступлением в отчетном году налога на прибыль от ОАО «Суэк-Красноярск».

      Уменьшение поступлений собственных доходов по сравнению с прошлым годом наблюдаются по следующим доходным источникам:

· доходы от использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности уменьшились на 3,6 % в связи с изменением порядка расчета аренды за земельные участки с угледобывающими предприятиями (расчет аренды производится в размере 2% от кадастровой стоимости земли, а не с применением коэффициента К1-0071000); 

· платежи за пользование природными ресурсами снизилась по сравнению с 2012 годом в связи с погашением в 2012 году задолженности прошлых лет;
· доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государства-  в связи с уменьшением поступлений в районный бюджет родительской платы за содержание детей в дошкольных детских учреждениях (ремонт Красносопкинского детского сада с августа по декабрь), а также уменьшились платные услуги в связи с ремонтом учреждений культуры;
· доходы от продажи материальных и нематериальных активов характеризуется случайным характером поступления.
      Анализ исполнения расходов бюджета Назаровского района за 2013 год
Сравнительный анализ по видам расходов Назаровского района 

за 2013 год

                                                                                              таблица 4(тыс. руб.)

	Расходы, раздел
	Назначено на 2013 год


	Исполнено по данным отчета за 2013 год
	Удельный вес составляющих в общей сумме назначенных расходов  
	Отклонение исполнения расходов («-» неисполнение расходов, «+»перевыполнение расходов, гр.3-гр.4

	
	по решению районного Совета депутатов от 27.12.13 № ВЧ-233 с учетом корректиров
ок 
	По данным отчета об исполнении бюджета за 2013 год
	
	По гр.2
	По гр.3
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы, 0100
	45103,0
	45118,3
	42380,3
	5,2
	5,2
	-2738,0

	Национальная оборона , 0200
	1691,4
	1691,4
	1691,4
	0,2
	0,2
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность, 0300
	1546,9
	1546,9
	1546,1
	0,2
	0,2
	-0,8

	Национальная экономика, 0400
	33654,2
	32360,7
	21630,1
	3,9
	3,7
	-10730,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство, 0500
	27653,8
	27653,8
	25151,4
	3,2
	3,2
	-2502,4

	Образование ,0700
	493545,1
	493545,1
	466115,6
	57,0
	57,1
	-27429,5

	Культура , кинематография и средства массовой информации, 0800
	36438,0
	36438,0
	33464,5
	4,2
	4,2
	-2973,5

	Здравоохранение , 0900
	11566,1
	11566,1
	11026,4
	1,3
	1,3
	-539,7

	Социальная политика, 1000
	123791,1
	124033,5
	116039,3
	14,3
	14,4
	-7994,3

	Физическая культура и спорт, 1100
	8853,0
	8853,0
	7954,9
	1,0
	1,0
	-898,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга,1300
	195,6
	195,6
	195,6
	0,1
	0,1
	0

	Межбюджетные трансферты, 1400
	81111,0
	81111,0
	81111,0
	9,4
	9,4
	0

	итого
	865149,2
	864113,4
	808306,6
	100,0
	100,0
	-55806,9


         План по расходам выполнен на 93,5% от утвержденных бюджетных назначений.
         Анализ структуры расходов показал, что бюджет социально ориентирован. В структуре расходов бюджета района за 2013 год основную долю – 78,0% занимают расходы на  социальную сферу, в том числе: 

- Образование  - 57,1%;

- Культура– 4,2%;

- Физическая культура и спорт- 1,0%;

- Здравоохранение –1,3%;

- Социальная политика – 14,4%.
       В структуре расходов районного бюджета  наибольший удельный вес занимают разделы:

                                                                                   2013 год              2012 год                         
раздел 0700 «Образование»                                    57,1 %                     52,6 %                          

раздел 1000 «Социальная политика»                      14,4 %                     15,5 %                          

раздел 1400 «межбюджетные трансферты»              9,4 %                      10,1 %                        

       Ниже 100 % исполнены расходы по 9 из 12 разделов функциональной классификации расходов бюджета. Общая сумма невыполнения расходов по вышеуказанным разделам составила 55806,9 тыс. рублей.    
Ведомственная структура расходов районного бюджета Назаровского района за 2013 год

                                                                                           табл.5 (тыс. руб.)

	Код ведомства
	Наименование главных распорядителей, распорядителей , получателей 
	по решению районного Совета депутатов от 27.12.13 № ВЧ 233 с учетом корректировок 
	По данным бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2013 год
	Отклонение «-» уменьшение расходов, «+» увеличение расходов

	
	
	
	Утвержденные бюджетные назначения
	исполнено
	Плановых показателей с учетом корректировки бюджета (гр.4-гр.3);в % гр.4\гр.3
	Исполнено минус бюджетные назначения (гр.5-гр.4; в %(гр.5\гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	015
	 Назаровский районный Совет депутатов
	2641,5
	2641,5
	2417,1
	0/100
	224,4/91,5

	016
	Администрация Назаровского района
	133460,9
	132425,2
	116511,1
	1035,7/99,2
	15914,1/88,0

	057
	Управление здравоохранения администрации Назаровского района
	10798,4
	10798,4
	10258,7
	0/100
	539,7/95,0

	079
	Управление образования администрации Назаровского района
	483350,2

	483291,4
	455552,4
	58,8/100
	27797,8/94,2

	094
	Финансовое  управление администрации Назаровского района
	139402,6
	139402,5
	133000,7
	0,1/100
	6401,8/95,4

	147
	Управление социальной защиты администрации Назаровского района
	95495,6
	95495,6
	90566,6
	0/100
	4929,0/94,8

	
	всего
	865149,2
	864113,4
	808306,6
	1035,8
	55806,8


       В соответствии с  пунктом 7 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ в составе прочих документов к годовому отчету об исполнении бюджета  приложен отчет о расходовании средств резервного фонда. В ходе исполнения бюджета резервный фонд в 2013 году не был использован. Согласно пункту 3 статьи 81 БК РФ размер резервного фонда местной администрации не превышает 3 процента утвержденного решением о бюджете  общего объема расходов.

        При проверке Положения «О порядке расходования средств резервного фонда», утвержденного Постановлением администрации Назаровского района  от 02.12.08,  с изменениями, внесенными Постановлением от 20.05.2010 № 256-п нарушений не установлено.
Дефицит бюджета и источники его формирования, состояние муниципального долга

       Первоначально  Решением районного Совета депутатов от 20.12.2012 № 30-176 «О районном бюджете на 2013 год» предельный размер дефицита бюджета установлен в сумме 2700,0 тыс. рублей или 0,5 %  утвержденного общего годового объема доходов бюджета Назаровского района без учета безвозмездных поступлений (ст.92.1 БК РФ).
       Источником финансирования дефицита бюджета утверждены изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами.  Источники финансирования дефицита бюджета соответствуют статье 96 БК РФ.
 Решением Районного Совета депутатов от 27.12.2013 № ВЧ-233 плановый размер дефицита установлен в размере  22437,9 тыс. рублей. В соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 размер дефицита местного бюджета установлен в пределах остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
      Между тем согласно предоставленному отчету об исполнении бюджета по состоянию на 01.01.2014 фактически бюджет исполнен с превышением доходов над расходами (профицит) на сумму 10357,7 тыс. рублей.
       По состоянию на 01.01.2014 муниципальный долг составляет 5000,0 тыс. рублей (заимствование из краевого бюджета на покрытие дефицита местного бюджета).
      Муниципальные гарантии юридическим лицам из районного бюджета в 2013 году не предоставлялись.
       По состоянию на 01.01.2014 г. остатки бюджетных средств на счетах по учету средств местного бюджета составили 18033,4 тыс. рублей, в том числе:

- средства в пути 422,4 тыс. рублей;

- средства, имеющие целевое назначение 11203,4 тыс. рублей;

- остатки по прочим безвозмездным поступлениям 802,9 тыс. рублей;

- собственные средства 5604,8 тыс. рублей.

Анализ исполнения целевых программ, финансируемых из средств бюджета Назаровского муниципального района за 2013 год
       В 2013 году за счет средств бюджета Назаровского муниципального района финансировалось 14 долгосрочных целевых программ и 1 ведомственная программа.  Всего запланировано на 2013 год расходов программного характера в сумме 493435,4 тыс. рублей. Исполнение составило 465784,7 тыс. рублей  или 93,5 % от плана.  

     Ведомственная программа «Развитие общего образования Назаровского района на период до 2017 года» исполнена на сумму 455552,4тыс. рублей  или на 94,2%.
      На 100% выполнен план по шести долгосрочным целевым программам.

      Низкий процент исполнения наблюдается по следующим программам:

- ДЦП «Организация доступной среды для инвалидов в Назаровском районе», исполнение составило 31,5 тыс. рублей при плановых назначениях 50,0 тыс.рублей, процент исполнения 63%;
-ДЦП «Разработка проектно-сметной документации для строительства полигона ТБО на территории Назаровского района»  при плановых назначениях 1372,7 тыс. рублей исполнение 367,5 тыс. рублей ил 26,6 %;
- ДЦП «Развитие малоэтажного жилищного строительства в Назаровском районе» плановые назначения 187,8 тыс. рублей, исполнение 99,8 тыс. рублей или  53,1%.;

- ДЦП «Обеспечение жильем молодых семей» утверждено плановых назначений 1161,0 тыс. рублей, исполнение 0 рублей;

- ДЦП «Развитие и укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры Назаровского района» плановые назначения 4793,6 тыс. рублей, исполнение 4308,8 тыс. рублей или 89,9%.

     Неисполнение связано с низким уровнем поступления собственных доходов в бюджет.

    Доля расходов программного характера в общем объеме расходов местного бюджета составила 57,6%.
    Финансовый контроль 
       Статьей 160.2-1 БК РФ установлено: главный распорядитель бюджетных средств  осуществляет внутренний финансовый контроль, направленный на 
соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по расходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета этим главным распорядителем бюджетных средств и подведомственными ему распорядителями и получателями бюджетных средств.

Внутренний финансовый контроль и финансовый аудит должен осуществляться в соответствии с порядком, установленным местной администрацией (пункт 5 статьи 160.2-1). В проверяемом периоде положения вышеуказанной статьи БК РФ не реализованы.
  Выводы и предложения по итогам Заключения на отчет об исполнении районного бюджета

       Проведенная ревизионной комиссией Назаровского района внешняя проверка годовой бюджетной отчетности Назаровского района за 2013 год позволяет сделать следующий вывод:

    - организация бюджетного процесса соответствует действующему бюджетному законодательству;

       -отчет об исполнении бюджета Назаровского района за  2013 год  достоверно отражает во всех существенных отношениях доходы и расходы местного бюджета за период с 1 января 2013 по 31 декабря 2013 года;

       -ревизионная комиссия Назаровского района считает возможным рекомендовать  Отчет об исполнении бюджета Назаровского района за 2013 год  к утверждению с учетом замечаний, изложенных в данном заключении.

      Ревизионная комиссия предлагает

1. Финансовому управлению администрации Назаровского района:
- обеспечить качественное составление и приемку бюджетной отчетности от главных распорядителей бюджетных средств;

- обеспечить взаимодействие с главными администраторами доходов по вопросам полноты и своевременности уплаты в бюджет доходных источников.

      2. Администрации Назаровского района:

- разработать и утвердить порядок осуществления внутреннего финансового контроля в соответствии со статьями 160.2-1 и 269.2 БК РФ.     
      Заключение направлено в Назаровский районный Совет депутатов, в администрацию Назаровского района, в финансовое управление  администрации Назаровского района.

  Председатель ревизионной комиссии                                        Т.В. Вырезкова

