Приложение 
к постановлению администрации района от 29.10.2013 г.  № 589-п
Муниципальная программа Назаровского района

 «Управление муниципальными финансами» 
на 2014 − 2016 годы

Паспорт муниципальной программы  Назаровского района

 «Управление муниципальными финансами» на 2014 − 2016 годы

	Наименование муниципальной программы
	«Управление муниципальными финансами» на 2014-2016 годы (далее – муниципальная программа)


	Основания для разработки муниципальной программы
	постановление администрации Назаровского района от 06.09.2013 № 449-п «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Назаровского района, их формировании и реализации»;
постановление администрации Назаровского района  от  19.09.2013 № 480-п «Об утверждении перечня муниципальных программ администрации Назаровского района»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Финансовое управление администрации Назаровского района


	Соисполнители муниципальной программы:
	(отсутствуют)

	Перечень подпрограмм и отдельных мероприятий муниципальной программы
	1. Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов поселений Назаровского района;

2. Управление муниципальным долгом;

3. Обеспечение реализации муниципальной программы и прочие мероприятия  

	Цель муниципальной

программы
	обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Назаровского района, повышение качества и прозрачности управления муниципальными финансами


	Задачи муниципальной программы
	1. Обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств поселений Назаровского района, обеспечение сбалансированности и повышение финансовой самостоятельности бюджетов поселений;

2. Эффективное управление муниципальным долгом;

3. Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного бюджета  

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2014- 2016 годы, в том числе:
первый этап – 2014 год;

второй этап – 2015 год;

третий этап – 2016 год

	Перечень целевых показателей и показателей результативности программы с расшифровкой плановых значений по годам ее реализации
	Утвержден в приложении 1 к  муниципальной программе

	Значения целевых показателей на долгосрочный период
	Утверждены в приложении 2 к муниципальной программе

	Информация по ресурсному обеспечению муниципальной программы
	Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы по годам составляет 270 067,3 тыс. рублей, в том числе:

- 26 237,3 тыс. рублей –  средства краевого бюджета.

Объем финансирования по годам реализации муниципальной программы:
2014 год –   95 238,3 тыс. рублей, в том числе:
-  10 091,3 тыс. рублей - средства краевого бюджета;

-  85 147,0 тыс. рублей - средства районного бюджета;

2015 год –  87 414,5 тыс. рублей, в том числе:
-  8 073,0  тыс. рублей - средства краевого бюджета;
-  79 341,5 тыс. рублей - средства районного бюджета;

2016 год –  87 414,5 тыс. рублей, в том числе:
- 8 073,0 тыс. рублей - средства краевого бюджета;
-  79 341,5 тыс. рублей - средства районного бюджета


2. Характеристика текущего состояния в сфере управления муниципальными финансами

Эффективное, ответственное и прозрачное управление муниципальными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, развития социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития Назаровского района.

Управление муниципальными финансами в муниципальном образовании Назаровский район (далее - муниципальный район) ориентировано на приоритеты социально-экономического развития, обозначенные на федеральном, краевом и районном уровнях.  В муниципальной программе отражены следующие основные задачи на новый бюджетный цикл, обозначенные Президентом Российской Федерации в бюджетном послании Федеральному собранию от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах»:

обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы как базового принципа ответственной бюджетной политики при безусловном исполнении всех обязательств государства и выполнении задач, поставленных в указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г.;

развитие программно-целевых методов управления;

развитие межбюджетных отношений;

повышение прозрачности бюджетов и бюджетного процесса.  

В последние годы была проведена значительная работа по модернизации системы управления бюджетной сферой, совершенствованию межбюджетных отношений.

В то же время присутствуют объективные факторы, определяющие необходимость внесения изменений в систему управления финансами района, требующие осуществления комплекса мероприятий как в области совершенствования межбюджетных отношений, так и в области повышения эффективности управления финансами в целом.

В числе этих факторов можно выделить следующие:

- необходимость совершенствования системы управления финансами районного бюджета с учетом современных целей и задач;

- необходимость внедрения новых механизмов управления бюджетными расходами, увеличение количества бюджетных услуг, имеющих стандарты качества;

- дальнейшее повышение инвестиционной привлекательности муниципального района;

- расширение степени участия общественности в принятии стратегических решений, повышение прозрачности и открытости деятельности органов местного самоуправления района для населения, в том числе в осуществлении бюджетной и финансовой политики.

Анализ проблем в финансово-бюджетной сфере района демонстрирует необходимость совершенствования бюджетной политики в среднесрочном периоде, создания эффективной системы управления финансами и внедрения новой культуры муниципального управления, ориентированной на предоставление высококачественных бюджетных услуг населению.

С учетом вышеизложенного возрастает роль эффективного бюджетного планирования, ориентированного на результат. Планирование расходов бюджета программно-целевым методом во взаимоувязке с новыми формами финансового обеспечения деятельности бюджетных учреждений должны обеспечить предоставление большего объема  муниципальных услуг населению за прежний объем финансирования. При этом качество оказания муниципальных услуг не должно снижаться. 

На осуществление муниципальной программы влияет множество экономических и социальных факторов, в связи, с чем имеются следующие риски, способные негативно повлиять на ход её реализации:

- принятие решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами.
Процесс принятия новых (увеличения действующих) расходных обязательств районного бюджета контролируется финансовым управлением администрации Назаровского района и организуется исходя из принципа поддержания сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального района. Тем не менее, в период реализации муниципальной программы могут быть приняты "политические" решения по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств. Возникновение "необеспеченных мандатов" (расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами) ставит под угрозу задачи снижения объема муниципального долга муниципального района, сокращения дефицита районного бюджета, неизбежно приведет к образованию кредиторской задолженности.
В целях контроля и минимизации данного риска планируется:
- организация конкурсного распределения принимаемых обязательств с целью отбора мероприятий и направлений расходования бюджетных средств, в наиболее полной мере соответствующих приоритетам социально-экономического развития района (постановление администрации района от 04.10.2012 № 565-П «Об утверждении Порядка конкурсного определения бюджета принимаемых обязательств между принимаемыми и действующими целевыми программами муниципального образования Назаровский район»;
- реализация мероприятий, направленных на повышение собираемости налогов и сборов в районный бюджет, оптимизация предоставления налоговых льгот с целью пополнения доходной части районного бюджета;
- инициирование мероприятий по сокращению неэффективных расходов районного бюджета, оптимизации сети муниципальных учреждений муниципального района, не допущение  расходов, связанных с исполнением органами местного самоуправления муниципального района инициативных полномочий.

3. Цели социально-экономического развития

Поставленные цели и задачи программы соответствуют социально-экономическим приоритетам муниципального района. 

Целью муниципальной программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального района, повышение качества и прозрачности управления муниципальными финансами.

Реализация муниципальной программы направлена на достижение следующих задач:

1. Обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств поселений, обеспечение сбалансированности и повышение финансовой самостоятельности бюджетов поселений.
2. Эффективное управление муниципальным долгом.
3. Создание условий для эффективного, ответственного и прозрачного управления финансовыми ресурсами в рамках выполнения установленных функций и полномочий, а также повышения эффективности расходов районного бюджета.
4. Механизм реализации отдельных мероприятий программы

Финансовое управление администрации Назаровского района выполняет координирующую роль при реализации программы. Механизм реализации отдельных мероприятий муниципальной программы подробно представлен в соответствующих подпрограммах.

5. Прогноз конечных результатов муниципальной  программы

Ожидаемыми результатами реализации муниципальной программы являются следующие.

обеспечение минимального размера бюджетной обеспеченности; 

рост объема налоговых и неналоговых доходов  бюджетов поселений в общем объеме доходов бюджетов поселений; 

отсутствие в  бюджетах поселениях просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по исполнению обязательств перед гражданами; 

отсутствие в бюджетах поселениях просроченной кредиторской задолженности по бюджетным кредитам; 

минимизация объема муниципального долга муниципального района на уровне, не превышающем объем доходов районного бюджета без учета объема безвозмездных поступлений;

отсутствие выплат из районного бюджета сумм, связанных с несвоевременным исполнением долговых обязательств. 

повышение доли расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ муниципального района; 

своевременное составление проекта районного бюджета и отчета об исполнении районного бюджета; 

не превышение размера дефицита районного бюджета к общему годовому объему доходов выше уровня, установленного Бюджетным кодексов Российской Федерации; 

обеспечение исполнения расходных обязательств района; 

качественное планирование доходов районного бюджета; 

повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств районного бюджета; 

повышение квалификации муниципальных служащих, работающих в финансовом управлении администрации  Назаровского района; 

рассмотрение на заседаниях бюджетных комиссиях проектов нормативных правовых актов, касающихся принятия решения о районном бюджете, внесения в него изменений, а также отчета об исполнении районного бюджета; 

размещение на официальном сайте администрации Назаровского района в районного бюджета, осуществлению бюджетного процесса. 

6. Перечень подпрограмм с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатов

Подпрограммы с указанием сроков их реализации и ожидаемых результатов утверждены в приложениях 1-3 к муниципальной программе.
7. Распределение расходов по отдельным мероприятиям программы

Информация о распределении планируемых расходов по отдельным мероприятиям муниципальной программы, подпрограммы представлена в приложении 4.

8. Ресурсное обеспечение программы

Информация о ресурсном обеспечении и прогнозной оценке расходов                         на реализацию целей муниципальной программы с учетом источников финансирования представлена в приложении 5.

Руководитель
финансового управления

администрации Назаровского района
      


       Н.Ю. Мельничук
