Приложение № 1
к муниципальной программе 
Назаровского района «Управление
муниципальными финансами» 
на 2014 − 2016 годы

Подпрограмма 

«Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов 
поселений Назаровского края» на 2014-2016 годы
1. Паспорт подпрограммы

	Наименование подпрограммы 
	«Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышения устойчивости бюджетов поселений Назаровского края» на 2014-2016 годы (далее - подпрограмма)

	Наименование муниципальной программы, в рамках которой реализуется подпрограмма
	«Управление муниципальными финансами» на 2014-2016 годы 

	Исполнитель подпрограммы
	Финансовое управление администрации Назаровского района (далее – финансовое управление)

	Цель 
	обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств поселений, обеспечение сбалансированности и повышение финансовой самостоятельности  бюджетов поселений

	Задачи 
	Создание условий для обеспечения финансовой устойчивости бюджетов поселений;

Повышение заинтересованности органов местного самоуправления поселений в росте налогового потенциала;

Повышение качества реализации органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий;

Повышение качества управления муниципальными финансами

	Целевые 
индикаторы
	Минимальный размер бюджетной обеспеченности  поселений Назаровского района после выравнивания 2014 год – 4 076 рублей, 2015 год – 4 007 рублей, 2016 год - 4 007 рублей;

Объем налоговых и неналоговых доходов  бюджетов поселений в общем объеме доходов бюджета Назаровского района (39,4 млн. рублей в 2014 году, 41,5 млн. рублей в 2015 году,  42,9 млн. рублей в 2016 году);

Отсутствие в бюджетах поселений просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по исполнению обязательств перед гражданами

	Сроки 
реализации 
	01.01.2014 - 31.12.2016

	Объемы и источники финансирования
	Источник финансирования: средства краевого и районного бюджетов
Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию подпрограммы по годам составляет 250 709,8 тыс. рублей, в том числе:
- 26 237,3 тыс. рублей - средства краевого бюджета;

- 224 472,5 тыс. рублей - средства районного бюджета.

Объем финансирования по годам реализации  муниципальной программы:

2014 год – 88 822,8  тыс. рублей, в том числе:
- 10 091,5 тыс. рублей – средства краевого бюджета;

- 78 731,5 тыс. рублей - средства районного бюджета;

2015 год – 80 943,5 тыс. рублей, в том числе:
- 8 073,0 тыс. рублей – средства краевого бюджета;

- 72 870,5 тыс. рублей - средства районного бюджета;

2016 год – 80 943,5 тыс. рублей, в том числе:
- 8 073,0 тыс. рублей - средства краевого бюджета;
-  72 870,5 тыс. рублей - средства районного бюджета


2. Обоснование необходимости разработки подпрограммы

На сегодняшний день выстраивание эффективной системы межбюджетных отношений является одной из самых трудных задач в области бюджетного регулирования. В соответствии со статьей 130 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления обеспечивают самостоятельное решение населением вопросов местного значения, перечень которых содержится в Федеральном законе от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В целях реализации органами местного самоуправления закрепленных за ними полномочий Бюджетным кодексом Российской Федерации предусмотрен перечень налоговых и неналоговых доходов, поступающих в местные бюджеты. При этом совокупный объем собственных доходов в значительной степени не покрывает общий объем расходных обязательств местных бюджетов. 
В 2008 году принято решение Назаровского районного Совета депутатов от 23.10.2008 № 40-312 «Об утверждении Порядка образования районного фонда финансовой поддержки поселениям и распределения дотаций из указанных фондов и Методики определения расчетного объема дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности бюджетов поселений» (далее – решение). В целях обеспечения равной возможности граждан к получению базовых муниципальных услуг органам местного самоуправления поселений предоставляются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений предоставляются бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов за счет средств субвенций (региональный фонд) в соответствии с Законом Красноярского края от 29.11.2005 № 16-4081 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов края отдельными государственными полномочиями по расчету и предоставлению дотаций поселениям, входящим в состав муниципального района края».
Выстраивание эффективной системы межбюджетных отношений между районным бюджетом и бюджетами поселений в значительной степени определяется стабильностью доходных источников и расходных обязательств бюджетов бюджетной системы.
В целях обеспечения баланса доходов и расходов, формируемых в рамках дорожного фонда Красноярского края, начиная с 2012 года предоставляются субсидии из краевого бюджета на содержание и ремонт улично-дорожной сети с последующим перераспределением бюджетам поселений.
3. Основная цель, задачи, этапы и сроки выполнения подпрограммы, целевые индикаторы

Целью подпрограммы является обеспечение равных условий для устойчивого и эффективного исполнения расходных обязательств поселений Назаровского района, обеспечение сбалансированности и повышение финансовой самостоятельности бюджетов поселений.
Для достижения поставленной цели финансовым управлением планируется решение следующих задач:

1. Создание условий для обеспечения финансовой устойчивости бюджетов поселений.
В рамках данной задачи бюджетам поселений будут предоставляться дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности планируется определять исходя из необходимости достижения критерия выравнивания финансовых возможностей 
поселений. Значение критерия выравнивания будет утверждаться решением о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
В целях обеспечения сбалансированности бюджетов поселений предоставляются дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов за счет средств районного бюджета;
Условием предоставления дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, является заключение соглашения между финансовым управлением и администрацией поселения, в котором указаны обязательства органов местного самоуправления поселений по принятию мер, направленных на оздоровление муниципальных финансов.
2. Повышение заинтересованности органов местного самоуправления в росте налогового потенциала.
В 2011 году Назаровским районным Советом депутатов  принято решение о замене дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности дополнительным (дифференцированными) нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц на 2012-2014 годы. Установление дополнительных нормативов отчислений от налога на доходы физических лиц сроком на 3 года станет дополнительным стимулирующим фактором для органов местного самоуправления Назаровского района.
В среднесрочной перспективе должна быть продолжена следующая работа: 
- проведение мониторинга и анализа муниципальных нормативных правовых актов по местным налогам с целью выработки рекомендаций по их совершенствованию и устранению нарушений, допускаемых органами местного самоуправления поселений;

- координация действий органов местного самоуправления с налоговыми органами и с главными администраторами неналоговых доходов по улучшению качества администрирования платежей и увеличению собираемости доходов в бюджет района, повышение ответственности администраторов доходов местных бюджетов за исполнение всеми плательщиками своих обязательств перед бюджетом;
- активизация работы органов местного самоуправления в решении вопросов, связанных с расширением налоговой базы по имущественным налогам путем выявления и включения в налогооблагаемую базу недвижимого имущества и земельных участков, которые до настоящего времени не зарегистрированы или зарегистрированы с указанием неполных сведений, необходимых для исчисления налогов.

3. Повышение качества реализации органами местного самоуправления поселений закрепленных за ними полномочий.
На территории Назаровского района действует многолетняя практика передачи полномочий с уровня муниципального района на уровень поселений в части:
осуществления школьных перевозок, что позволяет ежедневно осуществлять подвоз учащихся к общеобразовательным учреждениям в количестве < >1000 детей;
осуществления части полномочий по вопросам содержания муниципального имущества в части оплаты электроэнергии, потребляемой муниципальными образовательными учреждениями.
В результате выполнений переданных полномочий муниципального района поселениями выявляются «проблемные места». Органы местного самоуправления муниципального района совместно с органами местного самоуправления поселений разрабатывают и реализуют план мероприятий по решению проблемных вопросов. 
4. Повышение качества управления муниципальными финансами.
В целях выполнения с требований статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона края от 10.07.2007 № 2-317 «О межбюджетных отношениях в Красноярском крае» министерством финансов Красноярского края (далее - министерство финансов) ежегодно заключаются Соглашения об оздоровлении муниципальных финансов (далее - Соглашение) с администрацией Назаровского района,  согласно которого администрация района обязуется осуществлять в течение года меры, способствующие оздоровлению муниципальных финансов и эффективному управлению финансовыми ресурсами бюджета района.

Министерством финансов осуществляется предварительный и текущий контроль за соблюдением органами местного самоуправления условий Соглашения. В случае нарушения условий Соглашения, министерство финансов вправе приостанавливать (сокращать) предоставление межбюджетных трансфертов из краевого бюджета. Данные обстоятельства накладывают долю ответственности и на органы местного самоуправления поселений. 
Оценка реализации подпрограммы производится по целевым индикаторам, представленным в приложении 1 к подпрограмме.
4. Механизм реализации подпрограммы

Предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений (в том числе дотации из регионального фонда), иных межбюджетных трансфертов, производится ежемесячно в соответствии со сводной бюджетной росписью, если иное не предусмотрено решением о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
5. Управление подпрограммой и контроль за ходом ее выполнения

Текущий контроль за ходом реализации подпрограммы осуществляет финансовое управление.
6. Оценка социально-экономической эффективности от реализации подпрограммы

Поставленные цели и задачи подпрограммы соответствуют социально-экономическим приоритетам Назаровского района. 
Реализация программных мероприятий приведет к следующему изменению значений показателей, характеризующих качество планирования и управления муниципальными финансами:

1) Минимальный размер бюджетной обеспеченности в 2014 году – 4 076 рублей, в 2015 году - 4 007 рублей, в 2016 году - 4 007 рублей;

2) Объем налоговых и неналоговых доходов бюджетов поселений в общем объеме доходов бюджета Назаровского района (в 2014 году 39,4 млн. рублей, в 2015 году-  41,5 млн. рублей, в 2016 году – 42,9 млн. рублей);

3) Отсутствие в  бюджетах поселений просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и по исполнению обязательств перед гражданами;

4) Отсутствие в бюджетах поселений просроченной кредиторской задолженности по бюджетным кредитам.
7. Мероприятия программы

Перечень подпрограммных мероприятий представлен в приложении № 2 к подпрограмме.

8. Обоснование финансовых, материальных и трудовых затрат

Источником финансирования программных мероприятий являются средства краевого и районного бюджетов.

Всего на реализацию подпрограммных мероприятий потребуется          250 709,8 тыс. рублей, в том числе: 88 822,8 тыс. рублей в 2014 году,                80 943,5 тыс. рублей - в 2015 году, 80 943,5 тыс. рублей - в 2016 году.
Руководитель

финансового управления

администрации Назаровского района



       Н.Ю. Мельничук
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