ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2016 год.

  г. Назарово                                                                                                24.04.2017
        Основание проведения: 

        Статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 1.2 Плана  работы  ревизионной комиссии Назаровского района    на  2017 год, утвержденного 30 декабря 2016 года.  
       Цель проверки: оценка степени полноты и соответствия представленного годового отчета об исполнении бюджета (далее Отчета) требованиям пункта 3 статьи 264.1 Бюджетного Кодекса  Российской Федерации (далее БК РФ), Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н;
        - оценка полноты исполнения бюджета по объему и структуре доходов, расходных обязательств бюджета, определение уровня достижения установленных результатов исполнения бюджета;
        - оценка достоверности и соответствия плановых показателей Отчета показателям Решения Назаровского районного Совета депутатов  «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов»  в последней редакции;
        - наличие случаев нарушения бюджетного законодательства в ходе исполнения бюджета, анализ выявленных отклонений и нарушений и внесение предложений по их устранению.
Объект проверки: главные администраторы бюджетных средств Назаровского района: Назаровский районный
 Совет депутатов, Финансовое управление администрации Назаровского района; Управление социальной защиты населения; Администрация Назаровского района; Управление образования 
Предмет проверки: годовой отчет об исполнении бюджета Назаровского района за 2016 год
Общие положения

       Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Назаровский район за 2016 год  предоставлен Администрацией Назаровского района в ревизионную комиссию Назаровского района   15.03.2016  в сроки, установленные статьей 264.4 Бюджетного Кодекса  Российской Федерации, статьей 39 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Назаровский район - не позднее 1 апреля текущего года.
      Бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования Назаровский район   сформирована   финансовым отделом администрации района на основании бюджетной отчетности, представленной главными администраторами доходов бюджета (ГАДБ), главными распорядителями бюджетных средств (ГРБС), главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета.
         В ходе внешней проверки исследованы показатели доходной и расходной части местного бюджета за 2016 год, источники финансирования дефицита местного бюджета. Дана оценка соблюдения законодательства РФ, в том числе Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина от 28.12.2010 года №191н, осуществлен анализ общих характеристик бюджета района, а также полноты и достоверности данных годового отчета.
I. Проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год.

        В соответствии со статьей 264.4. БК РФ проведена внешняя проверка бюджетной отчетности 5 главных администраторов бюджетных средств за 2016 (далее – ГАБС). В 3 ГАБС внешняя проверка проведена в ходе контрольных мероприятий (Администрация района, Управление образования, Управление социальной защиты), в финансовом управлении и Назаровском районном Совете депутатов камерально.
Решением Назаровского районного Совета депутатов от 24.12.2015г. №3-28 «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» утверждены главные распорядители бюджетных средств:

                                                                                                                 Таблица 1

	
	Наименование главных распорядителей

	1
	2

	1
	015 Совет депутатов Назаровского района

	2
	016 Администрация Назаровского района

	3
	079 Управление образования администрации Назаровского района

	4
	094 финансовое управление администрации Назаровского района

	5
	147 Управление социальной защиты администрации Назаровского района


       В ходе внешней проверки анализ и оценка осуществлялась в отношении следующих форм бюджетной отчетности:

- баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета  (ф. 0503130);

- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
- отчет о движении денежных средств (ф.0503123);
- справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета  (ф. 0503127);
- пояснительная записка (ф.503160).
       Результаты анализа указанных форм бюджетной отчётности подтверждают их составление с соблюдением порядка утверждённого Инструкцией №191н и соответствие контрольных соотношений между показателями форм годовой бюджетной отчётности главных администраторов.
       В ходе внешней проверки бюджетной отчетности установлено следующее:

Администрация Назаровского района
       Согласно Перечню получателей бюджетных средств,  подведомственных главным распорядителям средств районного бюджета на 2016 год (Постановление от 02.02.16 № 32-п)  Администрация Назаровского  района является главным распорядителем бюджетных средств, имеет 4 подведомственных получателей бюджетных средств, что соответствует данным годового отчета, представленным в форме 0503161.

      По данным годовой бюджетной отчетности за 2016 год утвержденные бюджетные назначения по расходам составили 140419,6 тыс. рублей, исполнение составило 135726,5 тыс. рублей или 96,7%.
        Баланс (ф. 0503130) Администрации района на 01 января 2017 года отражает данные о стоимости активов, обязательств, финансовом результате на начало и конец 2016 года с учетом проведенных при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бюджетного учета.
        Остатки по счетам бюджетного учета, указанные в Балансе (ф. 0503130), соответствуют показателям Главной книги Администрации района.

       Перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация (приказ от 28.10.16 № 281-р) в  соответствии с Приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и п. 7 Инструкции 191-н. Расхождений не установлено (таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризации»).

       В ходе исполнения бюджета Администрацией Назаровского района  осуществлялся текущий контроль. По результатам контроля нарушения не выявлены. Информация о внутреннем контроле представлена в Таблице №5 приложения к Пояснительной записке. Внешний муниципальный контроль осуществлялся ревизионной комиссией Назаровского района, что отражено в таблице №7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) контроля».
        Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169)  дебиторская задолженность на 01.01.2017 года  составляет 1037,8 тыс. рублей, в том числе по счетам:

- 030302000  Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством 50,6 тыс. рублей (превышение начисленной суммы пособий по временной нетрудоспособности над суммой начисленных страховых взносов в ФСС). Задолженность будет погашена при финансировании ФСС данных расходов;

- 030306000 Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний 0,1 тыс. рублей;

- 020521000 Расчеты с плательщиками доходов от собственности 987,1 тыс. рублей.    

      Администрацией Назаровского района в 2016 году исполнялись мероприятия в рамках реализации 13 муниципальных  программ. Сведения об исполнении представлены в  форме 0503166. Утверждено бюджетных ассигнований по программным мероприятиям на 2016 год с учетом корректировок 107621,3 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 103774,8 тыс. рублей или 96,4% от плана.    Неисполнение связано с недостатком денежных средств, с экономией при проведении конкурсных процедур.

     При проверке годовой бухгалтерской отчетности нарушения не выявлены. 
       Управление образования администрации Назаровского района

       Согласно Перечню получателей бюджетных средств,  подведомственных главным распорядителям средств районного бюджета на 2016 год (Постановление от 02.02.16 № 32-п)  Управление образования Администрации Назаровского  района является главным распорядителем бюджетных средств. На конец  отчетного периода имелось 27 подведомственных учреждений, в том числе бюджетных 13, казенных 14, что  соответствует ф. 0503161. 
      По данным годовой бюджетной отчетности за 2016 год утвержденные бюджетные назначения по расходам составили 544966,5 тыс. рублей, исполнение составило 537097,0 тыс. рублей или 98,6 %.
     Проверка показателей формы 050130 «Баланс главного распорядителя бюджетных средств, главного  администратора доходов бюджета» показала, что все данные этой формы соответствуют показателям остальных форм. Движение нефинансовых активов отражено в полном объеме, что соответствует показателям бюджетной отчетности (ф.1503168).         Согласно п.7 Инструкции 191н Бюджетная отчетность составлена на основе данных главной книги и других регистров бюджетного учета.         

По состоянию на 01.01.2017 дебиторская задолженность составляет 599,2  тыс. рублей  по счету 13030000 «Расчеты по платежам в бюджет». По сравнению с предыдущим периодом дебиторская задолженность выросла 196,7 тыс. рублей.
       Кредиторская задолженность составляет 4135,2 тыс. рублей, в том числе:

  - по счету 1302000000 «Расчеты по обязательствам»  в сумме 2411,8 тыс. рублей;

   - по счету 130300000 « Расчеты по платежам в бюджет» в сумме 1665,1 тыс.

рублей. 

   - по счету 130400000 «Расчеты по удержаниям из выплат по оплате труда» в сумме 58,3  тыс. рублей.

      По сравнению с предыдущим периодом кредиторская задолженность уменьшилась на 1042,1 тыс. рублей.

       Сумма дебиторской и кредиторской задолженности соответствует данным, отраженным в  регистрах бухгалтерского учета и балансе ГРБС.

       Управлением образования администрации  Назаровского района в 2016 году исполнялись мероприятия в рамках реализации муниципальной  программы «Развитие образования». Сведения об исполнении представлены в  форме 0503166. Бюджетные назначения составляют 173704,5  тыс. рублей, исполнение 171661,7 тыс. рублей или 98,8 % от плана. Причины неисполнения связаны с недостатком финансирования, в связи с уменьшением расходов на оплату стоимости путевок для детей.
       При проверке выявлены нарушения:

     -  в форме 0503128 «Сведения о бюджетных обязательствах» не заполнена графа 8 принятые бюджетные обязательства с применение конкурентных способов, хотя в пояснительной записке отражена информация о проведении в 2016 году двух открытых электронных аукционов.  

   - в нарушение ст.158, 219.2 в проверяемом периоде бюджетная роспись не составлялась и не утверждалась, ведение бюджетной росписи не осуществлялось.

Управление социальной защиты Назаровского района
      Согласно Перечню получателей бюджетных средств,  подведомственных главным распорядителям средств районного бюджета на 2015 год (Постановление от 02.02.16 № 32-п)  Управление социальной защиты  Администрации Назаровского  района является главным распорядителем бюджетных средств.  На конец  отчетного периода имелось 1 подведомственное учреждение (муниципальное бюджетное учреждение «Комплексный центр  социального обслуживания населения Назаровского района»,  что соответствует ф. 0503161. 
      По данным годовой бюджетной отчетности за 2016 год утвержденные бюджетные назначения по расходам составили 18829,2   тыс. рублей, исполнение составило 18764,7  тыс. рублей или 99,3%. 
     Пояснительная записка ф. 0503160 и приложения к ней содержит в себе отдельные таблицы и формы.
      Перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация (приказ от 19.12.16 № 158) в  соответствии с Приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и п. 7 Инструкции 191-н. Расхождений не установлено (таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризации»).
       В ходе исполнения бюджета Управлением социальной защиты Назаровского района  осуществлялся текущий контроль. По результатам контроля нарушения не выявлены. Информация о внутреннем контроле представлена в Таблице №5 приложения к Пояснительной записке.

       Управлением социальной защиты администрации  Назаровского района в 2016 году исполнялись мероприятия в рамках реализации муниципальной  программы «Системы социальной защиты населения Назаровского района». Сведения об исполнении представлены в  форме 0503166. Бюджетные назначения составляют 18829,2    тыс. рублей, исполнение 18764,7  тыс. рублей или 99,3 % от плана. 

       По состоянию на 01.01.2017 дебиторская задолженность составляет 0,003 тыс. рублей по счету 130303000 «Расчеты с бюджетом».

       Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2017 сложилась в сумме 1,7 тыс. рублей по счету 130221000 «Услуги связи». Просроченной кредиторской задолженности нет.

       Суммы  дебиторской  и кредиторской задолженности  соответствует данным, отраженным в главной книге и балансе ГРБС.

        При проверке выявлено, что бюджетная роспись ГРБС утверждена на очередной 2016 финансовый год. Между тем, Приложением №8 Приказа финансового управления администрации района от 29.11.2012 № 23 (с изм. от 14.12.2015) предусмотрено составление и утверждение бюджетной росписи на очередной финансовый год, первый год планового периода, второй год планового периода. 
Финансовое управление администрации Назаровского района
      Согласно Перечню получателей бюджетных средств,  подведомственных главным распорядителям средств районного бюджета на 2016 год (Постановление от 02.02.16 № 32-п)  финансовое управление Администрации Назаровского  района является главным распорядителем бюджетных средств, подведомственных учреждений не имеет, что соответствует ф. 0503161 сведения о количестве подведомственных учреждений. 
      По данным годовой бюджетной отчетности за 2016 год утвержденные бюджетные назначения по расходам составили 145863,8   тыс. рублей, исполнение составило 145358,4  тыс. рублей или 99,7%.
     Проверка показателей формы 050130 «Баланс главного распорядителя бюджетных средств, главного  администратора доходов бюджета» показала, что все данные этой формы соответствуют показателям остальных форм. Движение нефинансовых активов отражено в полном объеме, что соответствует показателям бюджетной отчетности (ф.1503168).

     Перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация (приказ от 02.11.16 № 27) в  соответствии с Приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и п. 7 Инструкции 191-н. Расхождений не установлено (таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризации»).    

      В рамках мероприятий внутреннего контроля финансовое управление осуществляло предварительный, текущий и последующий контроль, что отражено в таблице №5 Пояснительной записки.
       По состоянию на 01.01.2017 дебиторская задолженность (ф.0503169) составляет 0,5   тыс. рублей, в том числе по счетам:

      -  120600000 «Расчеты по выданным авансам» 0,5 тыс. рублей;

       Кредиторская задолженность составляет 86,0 тыс. рублей, в том числе по счетам:    

   - 120551000 «Расчеты по поступлениям от бюджетов» 18,3 тыс. рублей;

    - 130300000 «Расчеты по платежам в бюджет» 67,7 тыс. рублей.   
       Финансовым управлением  в 2016 году исполнялись мероприятия в рамках реализации муниципальной  программы «Управление муниципальными финансами». Сведения об исполнении представлены в  форме 0503166. Бюджетные назначения составляют  6821,0 тыс. рублей, исполнение 6696,2  тыс. рублей или 98,2 % от плана. 

        При проверке годовой бухгалтерской отчетности нарушения не выявлены. 

Назаровский районный Совет депутатов
       Назаровский районный Совет депутатов – представительный орган местного самоуправления, обладающий правами представлять интересы населения и принимать от его имени решения, действующие на территории муниципального района. Назаровский районный Совет депутатов обладает правами юридического лица.
       Годовая бюджетная отчетность представлена 27.01.2017 в соответствии со сроками, установленными приказом финансового управления администрации Назаровского района от 16.12.2016 № 30 «О сроках предоставления годовой бухгалтерской отчетности».

      Согласно п.7 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составлена на основе данных главной книги и других регистров бюджетного учета.    

      По данным годовой бюджетной отчетности за 2016 год утвержденные бюджетные назначения по расходам составили 3137,5 тыс. рублей, исполнение составило 3040,2  тыс. рублей или 96,9% 
       В ходе исполнения бюджета  осуществлялся текущий контроль. По результатам контроля нарушения не выявлены. Информация о внутреннем контроле представлена в Таблице №5 приложения к Пояснительной записке.
       По состоянию на 01.01.2017 дебиторская задолженность составляет 0,4 тыс. рублей по счету 13030000 «Расчеты по платежам в бюджет». 
     Кредиторская задолженность составляет 82,9 тыс. рублей, в том числе  по счетам:

   - 130211000 «Расчеты по заработной плате» 20,4 тыс. рублей;

   - 130300000 «Расчеты по платежам в бюджет» 62,5 тыс. рублей.
 Просроченной кредиторской задолженности нет.

II Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании Назаровский район
        Бюджетный процесс в Назаровском муниципальном районе в проверяемом периоде регулировался Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования Назаровский район, «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Назаровский район», утвержденным Решением Назаровского районного Совета депутатов  от 26.05.2016 № 8-55 с изменениями и дополнениями.
       Утверждение бюджета района  на 2016 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют статье 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.                               

Выполнены требования статьи 36  Бюджетного Кодекса  Российской Федерации: решение «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017 -2018 годов» опубликовано  в газете «Советское Причулымье» спецвыпуск от  28.12.2015 № 40 в сроки установленные статьей 5 БК РФ (не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке).
       Исполнение бюджета осуществлялось на основе бюджетной росписи по расходам бюджета, согласно  ст.ст. 217, 219.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. «Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств районного бюджета» утвержден приказом Финансового управления администрации района от 29.11.2012 № 23 (с изм. от 14.12.15).  Сводная бюджетная роспись утверждена 30.12.2015 руководителем финансового управления в сумме 760362,2 тыс. рублей. 
       В соответствии с пунктом 1 статьи 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации  в муниципальном образовании Назаровский район ведется реестр расходных обязательств. В соответствии с пунктом 5 статьи 87 БК РФ, статьи 12 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Назаровский район «Порядок ведения сводного реестра расходных обязательств» утвержден Постановлением администрации Назаровского района от 29.04.2014 № 209-п.
       Учет операций со средствами бюджета осуществляется на едином счете, открытом в Отделе № 13 Управления федерального казначейства по Красноярскому краю. Завершение операций по исполнению бюджета произведено Финансовым управлением в соответствии со статьей 242 БК РФ. Приказом от 01.12.2016 №28 утвержден Порядок завершения операций по исполнению районного бюджета и  бюджетов муниципальных образований в текущем финансовом году и обеспечения получателей бюджетных средств при завершении текущего финансового года наличными денежными средствами необходимыми  для осуществления  их деятельности в нерабочие праздничные дни в Российской Федерации в январе очередного финансового года.
       Правовой основой исполнения бюджета 2016 года являлось Решение Назаровского районного Совета депутатов от 25.12.2015 № 3-28 «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов».
        Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом.

                                                                                                   Таблица 2, тыс. руб.

	
	2016
	2017
	2018

	Доходы
	758742,4
	715307,1
	708278,5

	Расходы 
	760362,2
	715919,5
	708735,0

	Дефицит 
	1619,8
	612,4
	456,5


       В ходе исполнения районный бюджет Назаровского района корректировался 2 раза. 

   Внесенные изменения в бюджетные назначения обусловлены в основном 

    - необходимостью отражения в доходной и расходной части местного бюджета средств, полученных из бюджета Красноярского края;

   - увеличением поступлений налоговых и неналоговых доходов.
       С учетом вносимых изменений районный бюджет  на 2016 год был утвержден Решением Назаровского районного Совета депутатов от 24.12.2016 №3-31 «О внесении изменений в решение Назаровского районного Совета депутатов  от 24.12.2015 № 3-28 «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов»  с общим объемом годовых назначений:

       - доходы  843725,3  тыс. рублей  или на  11,2 % больше первоначальной редакции решения о бюджете района на 2016 год

       - расходы  853 247,1 тыс. рублей или на  12,2 % больше первоначальной редакции решения о бюджете района на 2016 год

       - дефицит районного бюджета     9 521,8  тыс. рублей

       - источники внутреннего финансирования дефицита       9 521,8  тыс. рублей

районного бюджета.

Основные показатели исполнения районного бюджета за 2016 год
                                                                                                                 Таблица 2(тыс. руб.) 

	
	параметры
	План по решению районного Совета депутатов от 24.12.15 №3-28 
	Уточненный план по решению от 22.12.2016 № 13-79
	Исполнение бюджета за 2016 год согласно отчету
	Отклонение плановых показателей по отчету от первоначального плана
	Исполнение бюджета за 2015 год согласно отчету
	Отклонение показателей исполнения бюджета за 2016 год по сравнению с

 2015 годом %(гр.6/гр.9

	
	
	
	
	Утвержденные бюджетные назначения 
	исполнено
	Суммовая разница гр.5-гр.3
	%  гр.5/гр.3
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	доходы
	758742,4
	843725,3  
	843694,8
	833901,1
	84952,4
	111,2
	875141,4
	97,1

	2
	расходы
	760362,2
	853247,1 
	853216,6
	839986,9
	92854,4
	112,2
	870944,0
	96,4

	3
	дефицит
	1619,8
	9 521,8  
	9521,8
	6085,8
	*
	*
	0
	

	4
	профицит
	0
	0
	0
	0
	*
	*
	4197,4
	X


       Итоговый показатель утвержденных бюджетных назначений «Доходы бюджета ИТОГО» отчета (форма ОКУД 503317) в сумме 843694,8 тыс. рублей  не соответствует аналогичному показателю   утвержденному решением Назаровского районного Совета депутатов от  22.12.2016 № 13-79 в сумме 843725,3 тыс. рублей: разница составляет 30,5 тыс. рублей. Кроме того, итоговый показатель утвержденных бюджетных назначений «Расходы бюджета ИТОГО» отчета (форма ОКУД 503317) в сумме 853216,6 тыс. рублей не соответствует аналогичному показателю,   утвержденному решением Назаровского районного Совета депутатов от  22.12.2016 № 13-79 в размере 853247,1 тыс. рублей: разница составляет 30,5 тыс. рублей. 

     Разница между  утвержденными решением о бюджете  и уточненными бюджетными назначениями в сумме 30,5 тыс. рублей  обусловлена применением положений статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
        При формировании и исполнении бюджета соблюдены единые принципы бюджетной системы, установленные статьями 32, 33 и 35 БК РФ в части полноты отражения доходов и расходов бюджета, сбалансированности бюджета,  общего (совокупного) покрытия расходов.

      По итогам прошедшего финансового 2016  года доходы бюджета района исполнены в сумме  833901,1тыс. рублей или на 98,8% от планового показателя.   Исполнение по расходам  бюджета составило 839986,9 тыс. рублей или на 98,4 % от планового показателя.  Бюджет исполнен с дефицитом в размере 6085,8 тыс. рублей. 

        В результате исполнения бюджета план по доходам бюджета не выполнен на 9793,7 тыс. рублей, из них безвозмездные поступления составляют 6339,0  тыс. руб.  План по расходам не выполнен на 13229,7  тыс. рублей,  при этом остаток средств на счетах бюджета на 01.01.2017 года  составил 3436,0  тыс. рублей. 

       Согласно представленным сведениям, кредиторская задолженность бюджета по состоянию на 01.01.2017 является текущей и составляет  8229,8 тыс. рублей. По сравнению с предыдущим годом  кредиторская задолженность уменьшилась  на  2586,3  тыс. рублей.  Дебиторская задолженность  на 01.01.2017 составляет 4719,3 тыс. рублей, увеличилась по сравнению с предыдущим периодом на 1258,8 тыс. рублей.
       Основываясь на показателях отчета об исполнении районного бюджета Назаровского района, проведен сравнительный анализ по доходам и расходам за 2016 год с плановыми показателями бюджета Назаровского районного Совета депутатов от 22.12 2016 № 13-79    с учетом корректировок на 31.12.2016 г.

III. Анализ формирования и исполнения доходной части бюджета Назаровского района за 2016 год.
                                                                                                     таблица 3(тыс. руб.)

	
	План на 2016 год
	Исполнение бюджета за 2016 год согласно отчету


	Исполнение бюджета за 2015
год согласно отчету
	Отношение исполнения бюджета за 2016 год

	
	План по решению районного Совета депутатов от 24.12.16 №13-79 с учетом корректировок по состоянию на 31.12.2016

	По данным отчета об исполнении бюджета района за 2016 год


	
	
	В % к плановым показателям на 2016
(гр.4/гр.2)
	В % к исполнению за 2015 год

(гр.4 на гр.5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	78665,9
	78665,9
	75211,2
	142703,6
	95,6
	52,7

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	53695,5
	53695,5
	52612,9
	51791,6
	97,5
	101,6

	Налог на прибыль организаций
	4501,6
	4501,6
	3235,5
	5016,0
	71,9
	64,5

	Налог на доходы физических лиц
	49193,9
	49193,9
	49377,4
	46775,6
	100,5
	105,6

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	2292,9
	2292,9
	2048,4
	2074,6
	89,4
	98,7

	Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности
	2250,0
	2250,0
	1999,8
	2052,5
	88,8
	97,4

	ЕСХН
	0,8
	0,8
	5,8
	1,0
	125,0
	580,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	42,1
	42,1
	42,8
	21,1
	101,7
	202,8

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	0
	0
	0
	5,1
	0
	0

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ И СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	0
	0
	0
	0,8
	0
	0

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА , НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	15052,0
	15052,0
	11641,5
	16881,9
	77,3
	69,0

	ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	2816,0
	2816,0
	3042,2
	2207,5
	108,0
	137,8

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	2017,0
	2017,0
	2026,1
	2537,6
	100,4
	79,9

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	408,0
	408,0
	426,8
	62902,8
	104,4
	0,7

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	2200,7
	2200,7
	3229,5
	2336,3
	146,8
	138,2

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	183,8
	183,8
	183,8
	1965,4
	100,0
	9,3

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 
	765059,4
	765028,9
	758689,9
	732437,8
	99,2
	103,6

	Всего доходов
	843725,3
	843694,8
	833901,1
	875141,4
	98,8
	95,3


      При плановых назначениях 843694,8 тыс. рублей исполнение по доходам составило   согласно отчету об исполнении бюджета 833901,1 тыс. рублей или  на 98,8 %.
       По сравнению с прошлым 2015 годом поступления в районный бюджет уменьшились на сумму 41240,3 тыс. рублей, при этом собственные доходы уменьшились на сумму 67492,3 тыс. рублей,  безвозмездные поступления увеличились  по сравнению с прошлым годом на 26252,1 тыс. рублей.
       Основными доходными источниками  бюджета Назаровского района в 2016 году являются собственные доходы (налоговые и неналоговые) и безвозмездные поступления, доля которых в общем объеме доходов составила соответственно 9,0 % и 91,0 %.

       Поступление собственных доходов (без учета безвозмездных поступлений) составило 75211,2 тыс. рублей  или 95,6 % к годовому назначению. 

       Поступление налоговых доходов составило 54661,3 тыс. рублей или  97,6% от плана. Основной объем поступлений в составе налоговых  доходов местного бюджета обеспечивается налогом на доходы физических, который составляет 62,5% от общей суммы налоговых  доходов. Фактически поступило 49377,4  тыс. рублей или  100,4 %. 
       Поступление неналоговых доходов составило 20549,9 тыс. рублей или 90,6% от плана. Среди неналоговых поступлений наибольший объем составляют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной и частной собственности. Поступление доходов составило 11641,5 тыс. рублей или 77,3% от плана. 

        По сравнению с 2015 годом наблюдается рост по следующим доходным источникам:

     - налог на доходы физических лиц на 184,4 тыс. рублей;

     - платежи при пользовании природными ресурсами на 226,2 тыс. рублей в связи с изменение норматива отчислений с 40% до 55%;

    - денежные взыскания (штрафы) увеличились на 857,8  тыс. рублей в связи с увеличением случаев административных правонарушений.
      Уменьшение поступлений собственных доходов по сравнению с прошлым годом наблюдаются по следующим доходным источникам:

      - по налогу на прибыль организаций на сумму 1780,5 тыс. рублей от  ОАО «Разрез Назаровский» в связи с уменьшением норматива отчислений с 10% до 5%;
      - доходы от использования имущества снизились на сумму 5158,9 тыс. рублей. Доходы от аренды земельных участков уменьшились на 5076,7 тыс. рублей в связи с продажей земельных участков в 2014-2015 году. Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества уменьшились на 82,2 тыс. рублей в связи с поступлением в 2015 году задолженности прошлых лет и уточнением невыясненных платежей за 2012-2015 г.г.;
       - доходы от продажи материальных и нематериальных активов уменьшились по сравнению с прошлым годом на 62456,0 тыс. рублей. 
        Безвозмездные поступления исполнены в сумме 758689,9 тыс. рублей или 99,2% от плана. Структура безвозмездных поступлений представлена в таблице.
                                                                                                      Таблица 4 (тыс. рублей)
	наименование
	 плановые

назначения 
	исполнение
	% исполнения

	Дотации 
	278265,7
	278265,7
	100,0

	Субсидии
	113316,4
	112838,4
	99,6

	Субвенции
	373297,0
	367410,0
	98,4

	Иные межбюджетные трансферты
	566,5
	554,5
	97,9

	Прочие безвозмездные поступления 
	360,0
	410,0
	113,9

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	321,4
	321,4
	100,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-1098,2
	-1110,5
	101,1

	всего
	765028,9
	758689,9
	99,2


       Доля безвозмездных  поступлений в общей сумме полученных доходов составляет 91,0 %. Большую часть в безвозмездных поступлениях занимают дотации и субвенции. Их доля в общей сумме доходов 36,4% и 48,8% соответственно. 
       Прочие безвозмездные поступления составили 410,0 тыс. рублей, в том числе:

       - 230,0 тыс. рублей благотворительное пожертвование ОАО «СУЭК-Красноярск» (поощрение лучших выпускников образовательных учреждений Назаровского района, приобретение спортивного инвентаря для проведения районных спортивно-массовых мероприятий, организация мероприятия  «Педагогический дебют»;

       - 180,0 тыс. рублей  благотворительное пожертвование АО «Разрез Сереульский» (ремонт кровли МКДОУ Сахаптинский детский сад «Сказка».
     IV  Анализ исполнения расходов бюджета Назаровского района за 2016 год
Сравнительный анализ по видам расходов Назаровского района за 2016 год

                                                                                                        таблица 5(тыс. руб.)

	Расходы, раздел
	Назначено на 2016 год


	Исполнено по данным отчета за 2016 год
	Удельный вес составляющих в общей сумме назначенных расходов %


	Отклонение исполнения расходов («-» неисполнение расходов, «+»перевыполнение расходов, гр.3-гр.4

	
	по решению районного Совета депутатов от 26.12.16 № 13-79 с учетом корректировок 
	По данным отчета об исполнении бюджета за 2016 год
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы, 0100
	46490,4
	46349,8
	43906,9
	5,5
	-2442,9

	Национальная оборона , 0200
	1991,2
	1991,2
	1991,2
	0,2
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность,0300
	524,5
	524,5
	524,5
	0,1
	0

	Национальная экономика, 0400
	42985,7
	42985,7
	41315,3
	5,0
	-1670,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство, 0500
	27998,5
	27998,5
	27401,3
	3,3
	-597,2

	Образование ,0700
	531366,5
	531366,5
	523497,0
	62,3
	-7869,5

	Культура, кинематография и средства массовой информации, 0800
	36918,9
	36918,9
	36490,0
	4,3
	-428,9

	Социальная политика, 1000
	49718,5
	49718,5
	49604,7
	5,8
	-113,8

	Физическая культура и спорт, 1100
	1318,8
	1428,8
	1321,8
	0,2
	-107,0

	Межбюджетные трансферты, 1400
	113934,1
	113934,1
	113934,1
	13,3
	0

	итого
	853247,1
	853216,6
	839986,9
	100,0
	-13229,7


       План по расходам выполнен на 98,4% от утвержденных бюджетных назначений.
       Анализ структуры расходов показал, что бюджет социально ориентирован. В структуре расходов бюджета района за 2016  год основную долю – 72,6% занимают расходы на  социальную сферу, в том числе: 

- Образование  - 62,3%;

- Культура– 4,3%;

- Физическая культура и спорт- 0,2%;

- Социальная политика – 5,8%.
       В структуре расходов районного бюджета  наибольший удельный вес занимают разделы:                          
         - 0700 «Образование»                                     62,3 %                       
         -1400 «межбюджетные трансферты»             13,3 %                                              

       Ниже 100 % исполнены расходы по 7 из 10 разделов функциональной классификации расходов бюджета. Общая сумма невыполнения расходов по вышеуказанным разделам составила 13229,7 тыс. рублей.    
Ведомственная структура расходов районного бюджета Назаровского района за 2016 год                                                                                         
                                                                                           Таблица 6 (тыс. руб.)

	Код ведомства
	Наименование главных распорядителей, распорядителей, получателей 
	по решению районного Совета депутатов от 26.12.16 № 13-79 с учетом корректировок
	По данным бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2016 год
	Отклонение от плановых показателей

	
	
	
	Утвержденные бюджетные назначения
	исполнено
	суммовая разница (гр.4-гр.5) 
	%  (гр.5\гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	015
	 Назаровский районный Совет депутатов
	3137,5
	3137,5
	3040,2
	97,3
	96,9

	016
	Администрация Назаровского района
	140450,1
	140419,6
	135726,5
	4693,1
	96,7

	079
	Управление образования администрации Назаровского района
	546799,9

	544966,5
	537097,0
	7869,5
	98,6

	094
	Финансовое  управление администрации Назаровского района
	145863,8
	145863,8
	145358,4
	505,4
	99,7

	147
	Управление социальной защиты администрации Назаровского района
	18829,2
	18829,2
	18563,3
	265,9
	98,6

	
	всего
	853247,1 
	853216,6
	839986,9
	13229,7
	98,4


       Самый низкий процент исполнения по Администрации Назаровского района 96,7%.        

      Причины отклонений от плановых показателей:

     - остаток неиспользованных ассигнований по Резервному фонду;
     - экономия по результатам проведения торгов на приобретение товаров, выполнение работ, оказание услуг;

        В соответствии с  пунктом 7 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ в составе прочих документов к годовому отчету об исполнении бюджета  приложен отчет о расходовании средств резервного фонда. В ходе исполнения бюджета резервный фонд в 2016 году не был использован. Согласно пункту 3 статьи 81 БК РФ размер резервного фонда 140,0 тыс. рублей местной администрации не превышает 3 процента утвержденного решением о бюджете  общего объема расходов.

Анализ исполнения муниципальных  программ за 2016 год
       В 2016 году в бюджете Назаровского района предусмотрены расходы на реализацию 15 муниципальных  программ.  Всего запланировано на 2016 год расходов программного характера в сумме 780090,1тыс. рублей, что составляет 91,4%  в общем объеме расходов местного бюджета. 

       Исполнение составило 769166,1 тыс. рублей  или 98,1 % от плана. Информация о бюджетных ассигнованиях на 2016 год и исполнении  муниципальных программ представлена в таблице №7. 

                                                                                                       Таблица 7 тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено на 2016 год
	Исполнение 
	% исполнения

	1
	Муниципальная программа «Развитие образования»
	547943,5
	540074,0
	98,6

	2
	Система социальной защиты  населения Назаровского района
	18829,2
	18764,7
	99,7

	3
	Реформирование и модернизация  жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности
	24679,0
	24103,9
	97,7

	4
	Защита населения и территорий Назаровского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	777,4
	591,8
	76,1

	5
	Обращение с отходами на территории Назаровского района
	25,0
	0
	0

	6
	Развитие культуры
	36918,9
	36490,0
	98,8

	7
	Развитие физкультуры и спорта
	1050,0
	943,0
	89,8

	8
	Развитие молодежной политики
	3830,1
	3830,1
	100,0

	9
	Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Назаровского района
	100,0
	100,0
	100,0

	10
	Развитие транспортной системы
	14909,8
	13782,5
	92,4

	11
	Информационное обеспечение населения о деятельности органов местного самоуправления Назаровского района
	708,9
	467,0
	65,9

	12
	Развитие сельского хозяйства
	4348,3
	4264,7
	98,1

	13
	Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Назаровского района
	5481,8
	5466,0
	99,7

	14
	Управление муниципальными финансами
	120284,3
	120159,5
	99,9

	15
	Совершенствование управления муниципальным имуществом в Назаровском районе
	203,9
	128,9
	63,2

	
	всего программные расходы
	780090,1
	769166,1
	98,1


       При анализе муниципальных программ выявлено, что наибольший удельный вес  от общей суммы  программных расходов составляют следующие программы:
   - МП «Развитие образования Назаровского района» - 70,2%;

   -  МП «Управление муниципальными финансами»  - 15,4%;

   - МП  «Реформирование и модернизация  жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности»- 3,2%.    

      Низкий процент исполнения наблюдается по следующим программам:

-  МП «Защита населения и территорий Назаровского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» при плановых назначениях 777,4 тыс. рублей исполнение 591,8 тыс. рублей или 76,1 %;
- МП «Совершенствование управления муниципальным имуществом в Назаровском районе» при плановых назначениях 203,9 тыс. рублей исполнение 128,9 тыс. рублей или 63,2%.
       Неисполнение связано с недостатком финансирования.
       По программе «Обращение с отходами на территории Назаровского района» исполнение нулевое.
        В соответствии с п.3 ст.179 БК РФ постановлением администрации Назаровского района от 09.04.2015 №185-п  утвержден «Порядок проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ Назаровского района».   По результатам  оценки  эффективности муниципальных программ за 2016 год 12 программ признаны высокоэффективными, МП «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Назаровского района» признана удовлетворительной, МП «Развитие малого и среднего предпринимательства»  признана неудовлетворительной. 
      Все программы планируются к реализации в 2017 году и плановом периоде.

V. Дефицит бюджета и источники его формирования. Муниципальный долг
       Первоначально  Решением районного Совета депутатов от 24.12.2015 № 3-28 «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов» предельный размер дефицита бюджета установлен в сумме 1619,8 тыс. рублей и не превышает 5% от   утвержденного общего годового объема доходов бюджета Назаровского района без учета безвозмездных поступлений (ст.92.1 БК РФ).

       Источником финансирования дефицита бюджета утверждены изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами.  Источники финансирования дефицита бюджета соответствуют статье 96 БК РФ.
 Решением Назаровского районного Совета депутатов от 22.12.2016 № 13-79 плановый размер дефицита установлен в размере  9521,8 тыс. рублей. В соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 размер дефицита местного бюджета установлен в пределах остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета (остаток на 01.01.2016 6221,8 тыс. рублей) и в пределах разницы между полученными и погашенными муниципальным образованием в валюте РФ бюджетными кредитами (Федеральный закон от 09.04.2009 N 58-ФЗ (в ред. от 30.11.2011) (бюджетный кредит в размере 3300,0 тыс. рублей).
      Между тем согласно предоставленному отчету об исполнении бюджета по состоянию на 01.01.2017 фактически бюджет исполнен с дефицитом в сумме  6085,8  тыс. рублей.

        По состоянию на 01.01.2016 муниципальный долг отсутствовал. По состоянию на 01.01.2017 муниципальный долг составляет 3300,0 тыс. рублей. Объем муниципального долга не превышает предельные значения, установленные статьей 107 БК РФ, а также находится в рамках предельных значений для показателей долга района (35000 тыс. рублей), установленных статьей 16  решения районного Совета депутатов от 24.12.2015 № 3-28 «О районном бюджете на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов».
        В соответствии со  статьей 120 БК РФ учет и регистрация муниципальных долговых обязательств муниципального образования осуществляются в муниципальной долговой книге муниципального образования Назаровский район. Ведение муниципальной долговой книги осуществляет финансовое управление администрации Назаровского района. Информация о долговых обязательствах в муниципальную долговую книгу внесена в сроки, установленные статьей 121 БК РФ (не более пяти рабочих дней с момента возникновения соответствующих обязательств). Срок погашения долгового обязательства 01.03.2017.
      Муниципальные гарантии юридическим лицам из районного бюджета в 2016  году не предоставлялись.

       По состоянию на 01.01.2017 г. остатки бюджетных средств на счетах по учету средств местного бюджета составили 3436,0 тыс. рублей, в том числе:

- средства в пути 1174,2 тыс. рублей;

- средства, имеющие целевое назначение 18,3 тыс. рублей;

- собственные средства 2193,5 тыс. рублей.

    VI. Финансовый контроль 
       В соответствии со статьей 269.2 БК РФ постановлением администрации Назаровского района от 18.04.2014 № 193-п утвержден Порядок осуществления финансовым управлением администрации Назаровского района полномочий по внутреннему муниципальному контролю и контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.  В течение 2016 года  проверки не проводились в связи с отсутствием в штате контролера- ревизора.
  Выводы и предложения по итогам Заключения на отчет об исполнении районного бюджета

       Проведенная ревизионной комиссией Назаровского района внешняя проверка годового  отчета об исполнении районного бюджета за  2016 год позволяет сделать следующие  выводы:

       - организация бюджетного процесса соответствует действующему бюджетному законодательству;

       -отчет об исполнении районного бюджета  за  2016 год  достоверно отражает во всех существенных отношениях доходы и расходы местного бюджета за период с 1 января 2016 по 31 декабря 2016 года;
       - все расходы бюджетных средств осуществлялись в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств главных распорядителей бюджетных средств
       -ревизионная комиссия Назаровского района считает возможным рекомендовать  Отчет об исполнении районного бюджета  за 2016 год  к утверждению с учетом замечаний, изложенных в данном заключении.

      Ревизионная комиссия предлагает:
1. Финансовому управлению администрации Назаровского района:
- обеспечить качественное составление и приемку бюджетной отчетности от главных распорядителей бюджетных средств;

- обеспечить взаимодействие с главными администраторами доходов по вопросам полноты и своевременности уплаты в бюджет доходных источников;
 - организовать внутренний муниципальный финансовый контроль в соответствии со ст.269.2 Бюджетного кодекса РФ.
    2. Главным администраторам бюджетных средств Назаровского района:

   - проанализировать результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности и принять меры по составлению отчетности согласно требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, в том числе по отражению полной информации в представленных формах бюджетной отчетности;

   - устранить выявленные нарушения и в дальнейшем не допускать

      Заключение направлено в Назаровский районный Совет депутатов, в администрацию Назаровского района. 
  Председатель ревизионной комиссии
  Назаровского района                                                                        Т.В. Вырезкова                                         
При организации бюджетного процесса нарушен принцип подведомственности расходов, установленный статьей 38.1 Бюджетного кодекса РФ, означающий, что получатели бюджетных средств вправе получать бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств только от главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, в ведении которого они находятся. Подведомственность получателя бюджетных средств главному распорядителю бюджетных средств возникает в силу нормативного правового акта местной администрации. 
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