ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2015 год.

  г. Назарово                                                                                                20.04.2016
        Основание проведения: 

        Статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункт 1.1  Плана  работы  ревизионной комиссии Назаровского района    на  2016  год, утвержденного 30 декабря 2015 года.  
       Цель проверки: оценка степени полноты и соответствия представленного годового отчета об исполнении бюджета (далее Отчета) требованиям пункта 3 статьи 264.1 Бюджетного Кодекса  Российской Федерации (далее БК РФ), Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н;
        - оценка полноты исполнения бюджета по объему и структуре доходов, расходных обязательств бюджета, определение уровня достижения установленных результатов исполнения бюджета;
        - оценка достоверности и соответствия плановых показателей Отчета показателям Решения Назаровского районного Совета депутатов  «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов»  в последней редакции;
        - наличие случаев нарушения бюджетного законодательства в ходе исполнения бюджета, анализ выявленных отклонений и нарушений и внесение предложений по их устранению.
Объект проверки: главные администраторы бюджетных средств Назаровского района: Назаровский районный
 Совет депутатов, Финансовое управление администрации Назаровского района; Управление социальной защиты населения; Администрация Назаровского района; Управление образования 
Предмет проверки: годовой отчет об исполнении бюджета Назаровского района за 2015год
Общие положения

       Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования Назаровский район за 2015 год  предоставлен Администрацией Назаровского района в ревизионную комиссию Назаровского района   30.03.2015 в сроки, установленные статьей 264.4 Бюджетного Кодекса  Российской Федерации, статьей 39 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Назаровский район - не позднее 1 апреля текущего года.
      Бюджетная отчетность об исполнении бюджета муниципального образования Назаровский район   сформирована   финансовым отделом администрации района на основании бюджетной отчетности, представленной главными администраторами доходов бюджета (ГАДБ), главными распорядителями бюджетных средств (ГРБС), главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета.
       В ходе внешней проверки проанализированы нормативно-правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании Назаровский район по формированию и исполнению бюджета в проверяемом периоде, а также бюджетная отчетность главных администраторов.
I. Проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2015 год.

        В соответствии со статьей 264.4. БК РФ проведена внешняя проверка бюджетной отчетности 5 главных администраторов бюджетных средств за 2015 (далее – ГАБС). В 3 ГАБС внешняя проверка проведена в ходе контрольных мероприятий (Администрация района, Управление образования, Управление социальной защиты), в финансовом управлении и Назаровском районном Совете депутатов камерально.
Решением Назаровского районного Совета депутатов от 18.12.2014г. №48-277 «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» утверждены главные распорядители бюджетных средств:

                                                                                                                 Таблица 1

	
	Наименование главных распорядителей

	1
	2

	1
	015 Совет депутатов Назаровского района

	2
	016 Администрация Назаровского района

	3
	079 Управление образования администрации Назаровского района

	4
	094 финансовое управление администрации Назаровского района

	5
	147 Управление социальной защиты администрации Назаровского района


       В ходе внешней проверки анализ и оценка осуществлялась в отношении следующих форм бюджетной отчетности:

- баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета  (ф. 0503130);

- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета  (ф. 0503127);
- пояснительная записка (ф.503160).
       Результаты анализа указанных форм бюджетной отчётности подтверждают их составление с соблюдением порядка утверждённого Инструкцией №191н и соответствие контрольных соотношений между показателями форм годовой бюджетной отчётности главных администраторов.
       В ходе внешней проверки бюджетной отчетности установлено следующее:

Администрация Назаровского района
       Согласно Перечню получателей бюджетных средств,  подведомственных главным распорядителям средств районного бюджета на 2015 год (Постановление от 23.06.15 № 261-п)  Администрация Назаровского  района является главным распорядителем бюджетных средств, имеет 4 подведомственных получателей бюджетных средств, что соответствует данным годового отчета, представленным в форме 0503161.

      По данным годовой бюджетной отчетности за 2015 год утвержденные бюджетные назначения по расходам составили 161245,9 тыс. рублей, исполнение составило 151913,2 тыс. рублей или 94,2%.
        Баланс (ф. 0503130) Администрации района на 01 января 2016 года отражает данные о стоимости активов, обязательств, финансовом результате на начало и конец 2015 года с учетом проведенных при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бюджетного учета.
        Остатки по счетам бюджетного учета, указанные в Балансе (ф. 0503130), соответствуют показателям Главной книги Администрации района.

       Перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация (приказ от 02.11.15 № 288-р) в  соответствии с Приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и п. 7 Инструкции 191-н. Расхождений не установлено (таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризации»).

       В ходе исполнения бюджета Администрацией Назаровского района  осуществлялся текущий контроль. По результатам контроля нарушения не выявлены. Информация о внутреннем контроле представлена в Таблице №5 приложения к Пояснительной записке. Внешний муниципальный контроль осуществлялся ревизионной комиссией Назаровского района, что отражено в таблице №7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) контроля».
        Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169)  дебиторская задолженность на 01.01.2016 года  составляет 1013,1 тыс. рублей, в том числе по счетам:

- 030302000  Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством 25,9 тыс. рублей (превышение начисленной суммы пособий по временной нетрудоспособности над суммой начисленных страховых взносов в ФСС). Задолженность будет погашена при финансировании ФСС данных расходов;

- 030306000 Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний 0,9 тыс. рублей;

- 020521000 Расчеты с плательщиками доходов от собственности 987,1 тыс. рублей.    

      Администрацией Назаровского района в 2015 году исполнялись мероприятия в рамках реализации 13 муниципальных  программ. Сведения об исполнении представлены в  форме 0503166. Утверждено бюджетных ассигнований по программным мероприятиям на 2015 год с учетом корректировок 123981,5 тыс. рублей, кассовое исполнение составило 117272,8 тыс. рублей или 94,6% от плана.    Неисполнение связано с недостатком денежных средств, с экономией при проведении конкурсных процедур.

     При проверке годовой бухгалтерской отчетности выявлены следующие недостатки:

    - в форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»  в нарушение п. 167 Инструкции №191 н не отражены остатки по счету 030400000 "Прочие расчеты с кредиторами" в сумме 243,9 тыс. рублей;

   - ф. 0503162 «Сведения о результатах деятельности»  содержит сведения об исполнении бюджета, а в соответствии с инструкцией №191 н в форме необходимо отражать  обобщенные за отчетный период данные о результатах деятельности субъекта бюджетной отчетности при исполнении государственного (муниципального) задания, в том числе о результатах деятельности подведомственных бюджетных и автономных учреждений в пределах предоставленных им субсидий из соответствующего бюджета на исполнение государственного (муниципального) задания. 

       Управление образования администрации Назаровского района

       Согласно Перечню получателей бюджетных средств,  подведомственных главным распорядителям средств районного бюджета на 2015 год (Постановление от 23.06.15 № 261-п)  Управление образования Администрации Назаровского  района является главным распорядителем бюджетных средств. На конец  отчетного периода имелось 27 подведомственных учреждений, в том числе бюджетных 13, казенных 14, что  соответствует ф. 0503161. 
      По данным годовой бюджетной отчетности за 2015 год утвержденные бюджетные назначения по расходам составили 546799,6 тыс. рублей, исполнение составило 543486,7 тыс. рублей или 99,4 %.
     Проверка показателей формы 050130 «Баланс главного распорядителя бюджетных средств, главного  администратора доходов бюджета» показала, что все данные этой формы соответствуют показателям остальных форм. Движение нефинансовых активов отражено в полном объеме, что соответствует показателям бюджетной отчетности (ф.1503168).         Согласно п.7 Инструкции 191н Бюджетная отчетность составлена на основе данных главной книги и других регистров бюджетного учета.         

По состоянию на 01.01.2016 дебиторская задолженность составляет 402,5  тыс. рублей  по счету 13030000 «Расчеты по платежам в бюджет».

       Кредиторская задолженность составляет 5177,3 тыс. рублей, в том числе:

  - по счету 1302000000 «Расчеты по обязательствам»  в сумме 4032,9 тыс. рублей;

   - по счету 130300000 « Расчеты по платежам в бюджет» в сумме 1144,4 тыс.

рублей. 

   - по счету 130400000 «Расчеты по удержаниям из выплат по оплате труда» в сумме 0,4  тыс. рублей.

      Причины возникновения дебиторской и кредиторской задолженности раскрыты в пояснительной записке.

       Сумма дебиторской и кредиторской задолженности соответствует данным, отраженным в балансе ГРБС.

      Управлением образования администрации  Назаровского района в 2015 году исполнялись мероприятия в рамках реализации муниципальной  программы «Развитие образования». Сведения об исполнении представлены в  форме 0503166. Бюджетные назначения составляют 171891,9  тыс. рублей, исполнение 168916,7 тыс. рублей или 98,3 % от плана. Причины неисполнения связаны с недостатком финансирования, в связи с образовавшейся экономией во время проведения торгов.

       При проверке выявлены нарушения:

   -  в таблице 1 «Сведения об основных направлениях деятельности» не заполнена графа 3 правовое обоснование;

   - отсутствует таблица 2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств».

  - в  таблице 7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий»  не отражена информация о проведении ревизионной комиссией Назаровского района внешней проверки об исполнении годовой бухгалтерской отчетности  за 2014 год;

  - отсутствует Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе баланса ф.0503130.

 - в составе отчетности  отсутствуют формы 05031612, 0503163, 0503167, 0503174, 0503172, 0503171. В случае отсутствия в  формах бюджетной отчетности  числовых значений в соответствии с пунктом 8 Инструкции № 191н  необходимо отразить  эту информацию в пояснительной записке;
 - в нарушение пункта 3 статьи 219 БК РФ,  положения пунктов 5 и 11 статьи 161 принятые обязательства  превышают  утвержденные  бюджетные назначения на сумму  3201,8 тыс. рублей.

Управление социальной защиты Назаровского района
      Согласно Перечню получателей бюджетных средств,  подведомственных главным распорядителям средств районного бюджета на 2015 год (Постановление от 23.06.15 № 261-п)  Управление социальной защиты  Администрации Назаровского  района является главным распорядителем бюджетных средств.  На конец  отчетного периода имелось 1 подведомственное учреждение (муниципальное бюджетное учреждение «Комплексный центр  социального обслуживания населения Назаровского района»,  что соответствует ф. 0503161. 
      По данным годовой бюджетной отчетности за 2015 год утвержденные бюджетные назначения по расходам составили 18597,7  тыс. рублей, исполнение составило 18563,3  тыс. рублей или 99,8%. Пояснительная записка ф. 0503160 и приложения к ней содержит в себе отдельные таблицы и формы.
      Перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация (приказ от 17.11.15 № 145) в  соответствии с Приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и п. 7 Инструкции 191-н. Расхождений не установлено (таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризации»).
       В ходе исполнения бюджета Управлением социальной защиты Назаровского района  осуществлялся текущий контроль. По результатам контроля нарушения не выявлены. Информация о внутреннем контроле представлена в Таблице №5 приложения к Пояснительной записке.                                 Управлением социальной защиты администрации  Назаровского района в 2015 году исполнялись мероприятия в рамках реализации муниципальной  программы «Системы социальной защиты населения Назаровского района». Сведения об исполнении представлены в  форме 0503166. Бюджетные назначения составляют 18597,7 тыс. рублей, исполнение 18563,3 тыс. рублей или 99,8 % от плана. 

        По состоянию на 01.01.2015 дебиторская задолженность составляет 0,8  тыс. рублей по счету 120621000 «Расчеты по выданным авансам на услуги связи».    Задолженность за территориальным фондом социального страхования составляет 7,1 тыс. рублей  (переплата по страховым взносам  в ФСС за счет превышение начисленной суммы пособий по временной нетрудоспособности над суммой начисленных страховых взносов в ФСС). Задолженность будет погашена при финансировании ФСС данных расходов.
      Причины возникновения дебиторской задолженности раскрыты в пояснительной записке.

      При проверке нарушения не выявлены.

Финансовое управление администрации Назаровского района
Согласно Перечню получателей бюджетных средств,  подведомственных главным распорядителям средств районного бюджета на 2015 год (Постановление от 23.06.15 № 261-п)  финансовое управление Администрации Назаровского  района является главным распорядителем бюджетных средств, подведомственных учреждений не имеет, что соответствует ф. 0503161 сведения о количестве подведомственных учреждений. 
      По данным годовой бюджетной отчетности за 2015 год утвержденные бюджетные назначения по расходам составили 159415,5  тыс. рублей, исполнение составило 154082,5  тыс. рублей или 96,7%.
     Проверка показателей формы 050130 «Баланс главного распорядителя бюджетных средств, главного  администратора доходов бюджета» показала, что все данные этой формы соответствуют показателям остальных форм. Движение нефинансовых активов отражено в полном объеме, что соответствует показателям бюджетной отчетности (ф.1503168).

     Перед составлением годовой бюджетной отчетности проведена инвентаризация (приказ от 20.11.15 № 26) в  соответствии с Приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и п. 7 Инструкции 191-н. Расхождений не установлено (таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризации»).    

      В рамках мероприятий внутреннего контроля финансовое управление осуществляло предварительный, текущий и последующий контроль, что отражено в таблице №5 Пояснительной записки.
       По состоянию на 01.01.2016 дебиторская задолженность составляет 230,4 тыс. рублей по счету 120651000 «Расчеты по авансовым перечислениям другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации».
       Кредиторская задолженность составляет 5018,3 тыс. рублей, в том числе по счетам: 
   - 120551000 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности» 4932,4 тыс. рублей;

    - 130221000 « Расчеты за услуги связи» 3,2 тыс. рублей;

    - 130226000 «Расчеты  по прочим работам услугам» 0,8 тыс. рублей;

    - 130234000 «Расчеты по приобретению материалов» 13,8 тыс. рублей;

    - 130302000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» 6,5 тыс. рублей;
   - 130306000  «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний» 0,5 тыс. рублей;

   - 130307000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное медицинское страхование в Федеральный ФОМС» 11,5 тыс. рублей;

  - 130310000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату страховой части трудовой пенсии» 49,6 тыс. рублей.
Просроченной кредиторской задолженности нет.
       Финансовым управлением  в 2015 году исполнялись мероприятия в рамках реализации муниципальной  программы «Управление муниципальными финансами». Сведения об исполнении представлены в  форме 0503166. Бюджетные назначения составляют  6758,9тыс. рублей, исполнение 6672,9  тыс. рублей или 98,7 % от плана. 

Назаровский районный Совет депутатов
       Назаровский районный Совет депутатов – представительный орган местного самоуправления, обладающий правами представлять интересы населения и принимать от его имени решения, действующие на территории муниципального района. Назаровский районный Совет депутатов обладает правами юридического лица.
       Годовая бюджетная отчетность представлена 28.01.2016 в соответствии со сроками, установленными приказом финансового управления администрации Назаровского района от 17.12.2015 № 29 «О сроках предоставления годовой бухгалтерской отчетности».

      Согласно п.7 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составлена на основе данных главной книги и других регистров бюджетного учета.    

      По данным годовой бюджетной отчетности за 2015 год утвержденные бюджетные назначения по расходам составили 2988,5 тыс. рублей, исполнение составило 2979,2  тыс. рублей или 99,7 
       В ходе исполнения бюджета  осуществлялся текущий контроль. По результатам контроля нарушения не выявлены. Информация о внутреннем контроле представлена в Таблице №5 приложения к Пояснительной записке.
       По состоянию на 01.01.2016 дебиторская задолженность составляет 1,2 тыс. рублей по счету 13030000 «Расчеты по платежам в бюджет». 
     Кредиторская задолженность составляет 27,9 тыс. рублей по счету 130300000 «Расчеты по платежам в бюджет». Просроченной кредиторской задолженности нет.

Организация бюджетного процесса в муниципальном образовании Назаровский район
        Бюджетный процесс в Назаровском муниципальном районе в проверяемом периоде регулировался Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования Назаровский район, «Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Назаровский район», утвержденным Решением Назаровского районного Совета депутатов  от 01.08.2013 № 36-210 с изменениями и дополнениями.
       Утверждение бюджета района  на 2015 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют статье 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.                               

Выполнены требования статьи 36  Бюджетного Кодекса  Российской Федерации: решение «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 -2017 годов» опубликовано  в газете «Советское Причулымье» спецвыпуск от  25.12.2014 № 34 в сроки установленные статьей 5 БК РФ (не позднее 10 дней после его подписания в установленном порядке).
       Исполнение бюджета осуществлялось на основе бюджетной росписи по расходам бюджета, согласно  ст.ст. 217, 219.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. «Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств районного бюджета» утвержден приказом Финансового управления администрации района от 29.11.2012 № 23. Сводная бюджетная роспись утверждена 29.12.2014 руководителем финансового управления в сумме 705601,9 тыс. рублей. 
       В соответствии с пунктом 1 статьи 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации  в муниципальном образовании Назаровский район ведется реестр расходных обязательств. В соответствии с пунктом 5 статьи 87 БК РФ, статьи 12 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Назаровский район «Порядок ведения сводного реестра расходных обязательств» утвержден Постановлением администрации Назаровского района от 29.04.2014 № 209-п.
       Учет операций со средствами бюджета осуществляется на едином счете, открытом в Отделе № 13 Управления федерального казначейства по Красноярскому краю. Завершение операций по исполнению бюджета произведено Финансовым управлением в соответствии со статьей 242 БК РФ. Приказом от 26.11.2015 №27 утвержден Порядок завершения операций по исполнению районного бюджета и  бюджетов муниципальных образований в текущем финансовом году и обеспечения получателей бюджетных средств при завершении текущего финансового года наличными денежными средствами необходимыми  для осуществления  их деятельности в нерабочие праздничные дни в Российской Федерации в январе очередного финансового года.
       Правовой основой исполнения бюджета 2015 года являлось Решение Назаровского районного Совета депутатов от 18.12.2014 № 48-277 «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов».
        Основные параметры бюджета по годам выглядят следующим образом.

                                                                                                    Таблица 2, тыс. руб.

	
	2015
	2016
	2017

	Доходы
	702937,7
	651693,4
	657559,6

	Расходы 
	705601,9
	653529,1
	658899,8

	Дефицит 
	2664,2
	1835,7
	1340,2


       В ходе исполнения районный бюджет Назаровского района корректировался 3 раза. 

   Внесенные изменения в бюджетные назначения обусловлены в основном 

    - необходимостью отражения в доходной и расходной части местного бюджета средств, полученных из бюджета Красноярского края;

   - увеличением поступлений налоговых и неналоговых доходов.
       С учетом вносимых изменений районный бюджет  на 2015 год был утвержден Решением Назаровского районного Совета депутатов от 24.12.2015 №3-31 «О внесении изменений в решение Назаровского районного Совета депутатов  от 18.12.2014 № 48-277 «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов»  с общим объемом годовых назначений:

     -общий объем доходов                                                     884523,2  тыс. рублей

 или на  25,8 % больше первоначальной редакции решения о бюджете района на 2015 год

   - общий объем расходов                                                   889047,6 тыс. рублей

или на  26,0   % больше первоначальной редакции решения о бюджете района на 2015 год

    - дефицит районного бюджета                                              4524,4 тыс. рублей

    - источники внутреннего финансирования дефицита       4524,4 тыс. рублей

районного бюджета.

Основные показатели исполнения районного бюджета за 2015 год
                                                                                                         Таблица 2(тыс. руб.) 

	
	параметры
	План по решению районного Совета депутатов от 18.12.14 №48-277 
	Уточненный план по решению от 24.12.2015 № 3-31
	Исполнение бюджета за 2015 год согласно отчету
	Отклонение плановых показателей по отчету от первоначального плана
	Исполнение бюджета за 2014 год
	Отклонение показателей исполнения бюджета за 2015 год по сравнению с

 2014 годом %(гр.6/гр.9

	
	
	
	
	Утвержденные бюджетные назначения 
	исполнено
	Суммовая разница гр.5-гр.3
	%  гр.5/гр.3
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	доходы
	702937,7
	884523,2
	884523,2
	875141,4
	181585,5
	125,8
	807117,6
	108,4

	2
	расходы
	705601,9
	889047,6
	889047,6
	870944,0
	183445,7
	126,0
	817231,9
	106,6

	3
	дефицит
	2664,2
	4524,4
	4524,4
	0
	*
	*
	10114,3
	

	4
	профицит
	0
	0
	0
	4197,4
	*
	*
	0
	X


       Итоговые показатели утвержденных бюджетных назначений по доходам и расходам   (форма ОКУД 503317)  соответствуют аналогичным показателям  утвержденным решением Назаровского районного Совета депутатов от  24.12.2015 №3-31. 
        При формировании и исполнении бюджета соблюдены единые принципы бюджетной системы, установленные статьями 32, 33 и 35 БК РФ в части полноты отражения доходов и расходов бюджета, сбалансированности бюджета,  общего (совокупного) покрытия расходов.

      По итогам прошедшего финансового 2015  года доходы бюджета района исполнены в сумме  875141,4 тыс. рублей или на 98,9% от планового показателя.   Исполнение по расходам  бюджета составило 870944,0 тыс. рублей или на 98,0 % от планового показателя.  Бюджет исполнен с профицитом в размере 4197,4 тыс. рублей. 

        В результате исполнения бюджета план по доходам бюджета не выполнен на 9381,8 тыс. рублей, из них безвозмездные поступления составляют 2538,4  тыс. руб.  План по расходам не выполнен на 18103,6  тыс. рублей,  при этом остаток средств на счете бюджета на 01.01.2016 года  составил 6221,8  тыс. рублей. 

       Согласно представленным сведениям, кредиторская задолженность бюджета по состоянию на 01.01.2016 является текущей и составляет  10816,1 тыс. рублей. По сравнению с предыдущим годом  кредиторская задолженность уменьшилась  на  21098,1  тыс. рублей.  Дебиторская задолженность  на 01.01.2016 составляет 3460,5 тыс. рублей, уменьшилась по сравнению с предыдущим периодом на 7673,1 тыс. рублей.
       Основываясь на показателях отчета об исполнении районного бюджета Назаровского района, проведен сравнительный анализ по доходам и расходам за 2015 год с плановыми показателями бюджета Назаровского районного Совета депутатов от 20.12 2015 № 3-31    с учетом корректировок на 31.12.2015 г.

III. Анализ формирования и исполнения доходной части бюджета Назаровского района за 2015 год.
                                                                                                     таблица 3(тыс. руб.)

	
	План на 2015 год
	Исполнение бюджета за 2015 год согласно отчету


	Исполнение бюджета за 2014
	Отношение исполнения бюджета за 2015 год

	
	План по решению районного Совета депутатов от 24.12.15 №3-31 с учетом корректировок по состоянию на 31.12.2015

	По данным отчета об исполнении бюджета района за 2015 год


	
	
	В % к плановым показателям на 2015
(гр.4/гр.2)
	В % к исполнению за 2014 год

(гр.4 на гр.5)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	НАЛОГИ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	149547,0
	149547,0
	142703,6
	226024,7
	95,4
	63,1

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	57913,1
	57913,1
	51791,6
	191972,7
	89,4
	27,0

	Налог на прибыль организаций
	9495,6
	9495,6
	5016,0
	13543,0
	52,8
	37,0

	Налог на доходы физических лиц
	48417,5
	48417,5
	46775,6
	178429,7
	96,6
	26,2

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	2162,8
	2162,8
	2074,6
	2361,5
	95,9
	87,8

	Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности
	2140,6
	2140,6
	2052,5
	2246,7
	95,9
	91,4

	ЕСХН
	1,1
	1,1
	1,0
	85,9
	100,0
	1,2

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	21,1
	21,1
	21,1
	28,9
	100,0
	73,0

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	5,8
	5,8
	5,1
	33,6
	87,9
	15,2

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ И СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	0,8
	0,8
	0,8
	3,3
	100,0
	24,2

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА , НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТВЕННОСТИ
	17498,5
	17498,5
	16881,9
	8459,7
	96,5
	199,6

	ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	2217,0
	2217,0
	2207,5
	2331,5
	99,5
	94,7

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	2550,0
	2550,0
	2537,6
	1571,8
	99,5
	161,5

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	62925,2
	62925,2
	62902,8
	17287,3
	99,9
	363,9

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	2306,7
	2306,7
	2336,3
	1969,1
	101,3
	118,6

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1967,1
	1967,1
	1965,4
	34,2
	99,9
	5779,4

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 
	734976,2
	734976,2
	732437,8
	581092,9
	99,7
	126,0

	Всего доходов
	884523,2
	884523,2
	875141,4
	807117,6
	98,9
	108,4


      При плановых назначениях 884523,3 тыс. рублей исполнение по доходам составило   согласно отчету об исполнении бюджета 875141,4 тыс. рублей или  на 98,9 %.
       По сравнению с прошлым 2014 годом поступления в районный бюджет увеличились на сумму 68023,8 тыс. рублей, при этом собственные доходы уменьшились на сумму 83321,1 тыс. рублей, а  безвозмездные поступления увеличились по сравнению с прошлым годом на 151344,9 тыс. рублей.
       Основными доходными источниками  бюджета Назаровского района в 2015 году являются собственные доходы (налоговые и неналоговые) и безвозмездные поступления, доля которых в общем объеме доходов составила соответственно 16,3 % и 83,7 %.

       Поступление собственных доходов (без учета безвозмездных поступлений) составило 142703,6 тыс. рублей  или 95,4 % к годовому назначению. 

       Поступление налоговых доходов составило 53872,1 тыс. рублей или  89,7% от плана. Основной объем поступлений в составе налоговых  доходов местного бюджета обеспечивается налогом на доходы физических, который составляет 86,8% от общей суммы налоговых  доходов. Фактически поступило 46775,6  тыс. рублей, исполнение составляет 96,6 %. Снижение поступления по налогу на доходы физических лиц связано с отменой дополнительного норматива отчислений взамен дотаций (в 2014 году- 90,0%, в 2015 году -20,0%). 
       Поступление неналоговых доходов составило 88831,5 тыс. рублей или 99,3% от плана. Среди неналоговых поступлений наибольший объем составляют доходы от продажи материальных и нематериальных активов- 70,8% от общей суммы неналоговых поступлений. Поступление доходов от продажи материальных и нематериальных активов составило 62902,8 тыс. рублей или 99,9% от плана. 

        По сравнению с 2014 годом наблюдается рост по следующим доходным источникам:

   - доходы от  использования имущества увеличились на 8422,2 тыс. рублей в связи с поступлением задолженности за 2014 год и уточнением сумм невыясненных платежей,  а также в связи с включением в 2015 году в состав доходных источников доходов  от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 100 процентов;

     - доходы от оказания платных услуг - на 965,8 тыс. рублей в связи с открытием дополнительных групп кратковременного пребывания детей в детских садах;

    - денежные взыскания (штрафы) увеличились на 367,2 тыс. рублей в связи с увеличением случаев административных правонарушений;
   - доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 45615,5 тыс. рублей в связи с продажей земельных участков, собственность на которые не разграничена.

      Уменьшение поступлений собственных доходов по сравнению с прошлым годом наблюдаются по следующим доходным источникам:

      - по налогу на прибыль организаций на сумму 8527,0 тыс. рублей от  ОАО «Разрез Назаровский» в связи с уменьшением объемов добычи угля и увеличением расходов, связанных с производством и реализацией продукции;
      - по налогу на доходы физических лиц на сумму 131674,1 тыс. рублей в связи с уменьшением норматива отчислений с 90,0%в 2014 году  до 20,0% в 2015 году;
       - единый налог на вмененный доход на 194,2 тыс. рублей в связи с поступлением в 2014 году задолженности за 2014 год;

       - задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам на сумму 2,5 тыс. рублей в связи с нестабильностью и случайным характером поступления  

        Безвозмездные поступления исполнены в сумме 732437,8 тыс. рублей или 99,7% от плана. Структура безвозмездных поступлений представлена в таблице.
                                                                                                      Таблица 4 (тыс. рублей)
	наименование
	 плановые

назначения 
	исполнение
	% исполнения

	Дотации 
	274872,7
	274872,7
	100,0

	Субсидии
	175459,0
	173363,5
	98,8

	Субвенции
	287402,2
	286964,3
	99,8

	Иные межбюджетные трансферты
	352,9
	352,9
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления (благотворительное пожертвование ОАО «СУЭК-Красноярск»
	460,0
	460,0
	100,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-3570,6
	-3575,6
	100,1

	всего
	734976,2
	732437,8
	99,7


       Доля безвозмездных  поступлений в общей сумме полученных доходов составляет 83,7 %. Большую часть в безвозмездных поступлениях занимают дотации и субвенции. Их доля в общей сумме доходов 37,5% и 39,2% соответственно. 

      Анализ исполнения расходов бюджета Назаровского района за 2015 год
Сравнительный анализ по видам расходов Назаровского района за 2015 год

                                                                                                        таблица 5(тыс. руб.)

	Расходы, раздел
	Назначено на 2015 год


	Исполнено по данным отчета за 2015 год
	Удельный вес составляющих в общей сумме назначенных расходов %


	Отклонение исполнения расходов («-» неисполнение расходов, «+»перевыполнение расходов, гр.3-гр.4

	
	по решению районного Совета депутатов от 26.12.15 № 3-31 с учетом корректировок 
	По данным отчета об исполнении бюджета за 2015 год
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы, 0100
	48863,1
	48863,1
	46612,2
	5,5
	-2250,9

	Национальная оборона , 0200
	2308,6
	2308,6
	2174,4
	0,3
	-134,2

	Национальная экономика, 0400
	35918,1
	35918,1
	28780,5
	4,0
	-7137,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство, 0500
	48409,9
	48409,9
	46859,7
	5,4
	-1550,2

	Образование ,0700
	537532,9
	537532,9
	533202,7
	60,5
	-4330,2

	Культура, кинематография и средства массовой информации, 0800
	35510,5
	35510,5
	35069,3
	4,0
	-441,2

	Социальная политика, 1000
	45130,9
	45130,9
	44104,2
	5,1
	-1026,7

	Физическая культура и спорт, 1100
	1035,4
	1035,4
	966,8
	0,1
	-68,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга,1300
	17,4
	17,4
	17,4
	0,1
	0

	Межбюджетные трансферты, 1400
	134320,8
	134320,8
	133156,8
	15,0
	-1164,0

	итого
	889047,6
	889047,6
	870944,0
	100,0
	-18103,6


       План по расходам выполнен на 98,0% от утвержденных бюджетных назначений.
       Анализ структуры расходов показал, что бюджет социально ориентирован. В структуре расходов бюджета района за 2015 год основную долю – 69,7% занимают расходы на  социальную сферу, в том числе: 

- Образование  - 60,5%;

- Культура– 4,0%;

- Физическая культура и спорт- 0,1%;

- Социальная политика – 5,1%.
       В структуре расходов районного бюджета  наибольший удельный вес занимают разделы:                          
         - 0700 «Образование»                                     60,5 %                       
         -1400 «межбюджетные трансферты»             15,0 %                                              

       Ниже 100 % исполнены расходы по 9 из 10 разделов функциональной классификации расходов бюджета. Общая сумма невыполнения расходов по вышеуказанным разделам составила 18003,6 тыс. рублей.    
Ведомственная структура расходов районного бюджета Назаровского района за 2015 год

                                                                                           Таблица 6 (тыс. руб.)

	Код ведомства
	Наименование главных распорядителей, распорядителей , получателей 
	по решению районного Совета депутатов от 25.12.15 № 3-31 с учетом корректировок 
	По данным бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2015 год
	Отклонение «-» уменьшение расходов, «+» увеличение расходов

	
	
	
	Утвержденные бюджетные назначения
	исполнено
	Плановых показателей с учетом корректировки бюджета (гр.4-гр.3);
	Отклонение исполнения расходов (гр.4-гр.5; в %(гр.5\гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	015
	 Назаровский районный Совет депутатов
	2988,5
	2988,5
	2979,2
	0
	-9,3/ 99,7

	016
	Администрация Назаровского района
	161245,9
	161245,9
	151913,2
	0
	-9332,7/94,3

	079
	Управление образования администрации Назаровского района
	546799,9

	546799,6
	543405,8
	0
	-3393,8/99,4

	094
	Финансовое  управление администрации Назаровского района
	159415,6
	159415,6
	154082,5
	0
	-5333,1/96,7

	147
	Управление социальной защиты администрации Назаровского района
	18597,7
	18597,7
	18563,3
	0
	-34,4,5/99,8

	
	всего
	889047,6
	889047,6
	870944,0
	0
	-18103,6


       Самый низкий процент исполнения по Администрации Назаровского района 94,3%.        

      Причины отклонений от плановых показателей:

     - остаток неиспользованных ассигнований по Резервному фонду;
     - экономия по результатам проведения торгов на приобретение товаров, выполнение работ, оказание услуг;

     - отсутствие заявок на участие в программе «Развитие малого и среднего предпринимательства».
       В соответствии с  пунктом 7 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ в составе прочих документов к годовому отчету об исполнении бюджета  приложен отчет о расходовании средств резервного фонда. В ходе исполнения бюджета резервный фонд в 2015 году не был использован. Согласно пункту 3 статьи 81 БК РФ размер резервного фонда 10,0 тыс. рублей местной администрации не превышает 3 процента утвержденного решением о бюджете  общего объема расходов.

Анализ исполнения муниципальных  программ за 2015 год
       В 2015 году в бюджете Назаровского муниципального района предусмотрены расходы на реализацию 15 муниципальных  программ.  Всего запланировано на 2015 год расходов программного характера в сумме 805215,5

тыс. рублей. Исполнение составило 765893,3 тыс. рублей  или 95,1 % от плана.  

                                                                                                       Таблица 7 тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено на 2015 год
	Исполнение 
	% исполнения

	1
	Муниципальная программа «Развитие образования»
	551350,1
	547012,4
	99,2

	2
	Система социальной защиты  населения Назаровского района
	18597,7
	18563,3
	99,8

	3
	Реформирование и модернизация  жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности
	45337,1
	44565,9
	98,3

	4
	Защита населения и территорий Назаровского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	1322,6
	750,0
	56,7

	5
	Обращение с отходами на территории Назаровского района
	90,0
	57,8
	64,2

	6
	Развитие культуры
	35510,5
	35069,3
	98,8

	7
	Развитие физкультуры и спорта
	976,3
	907,7
	93,0

	8
	Развитие молодежной политики
	4172,4
	3668,9
	87,9

	9
	Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Назаровского района
	635,0
	0
	0

	10
	Развитие транспортной системы
	16100,0
	14506,2
	90,1

	11
	Информационное обеспечение населения о деятельности органов местного самоуправления Назаровского района
	1063,1
	859,8
	80,9

	12
	Развитие сельского хозяйства
	11105,4
	10362,2
	93,3

	13
	Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Назаровского района
	2201,8
	2160,0
	98,1

	14
	Управление муниципальными финансами
	136485,4
	135250,3
	99,1

	15
	Совершенствование управления муниципальным имуществом в Назаровском районе
	917,3
	724,9
	79,0

	
	всего программные расходы
	825864,7
	814458,7
	98,6


       При анализе муниципальных программ выявлено, что наибольший удельный вес  от общей суммы  программных расходов составляют следующие программы:
   - МП «Развитие образования Назаровского района» - 67,2%;

  -  МП «Управление муниципальными финансами»  - 16,6%;

   - МП  «Реформирование и модернизация  жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности»- 5,5%.    

      Низкий процент исполнения наблюдается по следующим программам:

-  МП «Защита населения и территорий Назаровского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» при плановых назначениях 1322,6 тыс. рублей исполнение 750,0 тыс. рублей или 56,7 %;
-  МП «Обращение с отходами на территории Назаровского района» при плановых назначениях 90,0 тыс. рублей исполнение 57,8 тыс. рублей или 64,2%;

- МП «Совершенствование управления муниципальным имуществом в Назаровском районе» при плановых назначениях 917,3 тыс. рублей исполнение 724,9 тыс. рублей или 79,0%.
       Неисполнение связано с недостатком финансирования.
       По программе «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Назаровского района» исполнение нулевое, в связи с отсутствием заявок на участие в программе.
      Доля расходов программного характера в общем объеме расходов местного бюджета составила 93,5%.
Дефицит бюджета и источники его формирования. Муниципальный долг
       Первоначально  Решением районного Совета депутатов от 18.12.2014 № 48-277 «О районном бюджете на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» предельный размер дефицита бюджета установлен в сумме 2664,2 тыс. рублей или 3,36 %  утвержденного общего годового объема доходов бюджета Назаровского района без учета безвозмездных поступлений (ст.92.1 БК РФ).

       Источником финансирования дефицита бюджета утверждены изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета, разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами.  Источники финансирования дефицита бюджета соответствуют статье 96 БК РФ.
 Решением Районного Совета депутатов от 24.12.2015 № 3-31 плановый размер дефицита установлен в размере  4524,4 тыс. рублей. В соответствии с пунктом 3 статьи 92.1 размер дефицита местного бюджета установлен в пределах остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.
      Между тем согласно предоставленному отчету об исполнении бюджета по состоянию на 01.01.2016 фактически бюджет исполнен с профицитом в сумме  4197,4  тыс. рублей.

        По состоянию на 01.01.2015 муниципальный долг составлял 2700,0 тыс. рублей (заимствование из бюджета Верхнеададымского сельсовета на покрытие дефицита районного бюджета в соответствии с договором от 18.12.2014 №1). По состоянию на 01.01.2016 муниципальный долг 0,0 тыс. рублей.  

        В соответствии со  статьей 120 БК РФ учет и регистрация муниципальных долговых обязательств муниципального образования осуществляются в муниципальной долговой книге муниципального образования Назаровский район. Ведение муниципальной долговой книги осуществляет финансовое управление администрации Назаровского района. Информация о долговых обязательствах в муниципальную долговую книгу внесена в сроки, установленные статьей 121 БК РФ (не более пяти рабочих дней с момента возникновения соответствующих обязательств).
      Муниципальные гарантии юридическим лицам из районного бюджета в 2015 году не предоставлялись.

       По состоянию на 01.01.2016 г. остатки бюджетных средств на счетах по учету средств местного бюджета составили 6221,8 тыс. рублей, в том числе:

- средства в пути 25,6 тыс. рублей;

- средства, имеющие целевое назначение 4702,0 тыс. рублей;

- собственные средства 1494,3 тыс. рублей.

    Финансовый контроль 
              В соответствии со статьей 269.2 БК РФ постановлением администрации Назаровского района от 18.04.2014 № 193-п утвержден Порядок осуществления финансовым управлением администрации Назаровского района полномочий по внутреннему муниципальному контролю и контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.  В течение 2015 года  проверки не проводились.
  Выводы и предложения по итогам Заключения на отчет об исполнении районного бюджета

       Проведенная ревизионной комиссией Назаровского района внешняя проверка годового  отчета об исполнении районного бюджета за  2015 год позволяет сделать следующий вывод:

        - организация бюджетного процесса соответствует действующему бюджетному законодательству;

       -отчет об исполнении районного бюджета  за  2015 год  достоверно отражает во всех существенных отношениях доходы и расходы местного бюджета за период с 1 января 2015 по 31 декабря 2015 года;

       -ревизионная комиссия Назаровского района считает возможным рекомендовать  Отчет об исполнении районного бюджета  за 2015 год  к утверждению с учетом замечаний, изложенных в данном заключении.

      Ревизионная комиссия предлагает

1. Финансовому управлению администрации Назаровского района:
- обеспечить качественное составление и приемку бюджетной отчетности от главных распорядителей бюджетных средств;

- обеспечить взаимодействие с главными администраторами доходов по вопросам полноты и своевременности уплаты в бюджет доходных источников.

      Заключение направлено в Назаровский районный Совет депутатов, в администрацию Назаровского района. 
  Председатель ревизионной комиссии
  Назаровского района                                                                        Т.В. Вырезкова                                         
